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A (IN) REFORMA POLITICA DOS PARTIDOS
POLITICOS NO BRASIL

Robson Crosué Rosa !
RESUMO

A finalidade deste estudo é analisar as instituigdes
partidarias, a realidade vigente e a legislagio
disponfvel ao longo da histéria das eleigées no
Brasil. Numa democracia representativa é por
intermédio dos partidos politicos que o povo
promove as corre¢Ges politicas. No Regime
Democritico, a conquista do poder deve acontecer
em contexto pluripartidirio, mediante processos
eleitorais livres e voto universal, direto e secreto. O
poder legitimo é o que se conquista através do voto.
A legitimidade da instituigio partidiria depende de
sua capacidade de funcionar como um grande canal
das aspiragGes de seus seguidores. O partido é um
grupo organizado, dotado de hierarquia prépria,
que procura representar uma parcela da sociedade,
lutando pelo poder politico, podendo serideolégico
ou doutrinirio. Os partidos brasileiros ndo
conseguem ser identificados pelas propostas que
defendem e sim, pela formagio de suas diversas
abreviaturas. A discussio acerca de uma reforma
politica visa fortalecer os partidos politicos e adotar
novas regras eleitorais.

PALAVRAS-CHAVE: Partidos Politicos.
Democracia. Regime Democritico. Eleigoes. Votos
Universal. Direto e Secreto. Sociedade. Reforma
Politica.

INTRODUCAO

Os tradicionais paradigmas culturais,
normativos e instrumentais que sustentaram o
desenvolvimento da sociedade moderna tornaram-
se, neste inicio de século, defasados e limitados.

Os reflexos desses impasses e inadequagbes
dos modelos convencionais e dos problemas sociais
evidenciam-se pelas desigualdades sociais.

A democracia é histérica, como toda a
cultura. E sua historicidade se afirma em sua

estrutura continua e cumulativa e em sua
vatiabilidade em fungio do tempo social.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao
propor o reordenamento da sociedade e do Estado
em torno dos ptincipios da democracia e da justiga,
da grande destaque aos direitos individuais, como o
diteito 4 vida, e coletivos, como o diteito a educagio,
considerados como principios universais da
cidadania. A efetivagio desses diteitos e sua
extensio a setores cada vez mais amplos da
populagio significam a prépria extensio da
condigdo de cidadéo. Isso ndo ocorre com a simples
promulgagio da Carta, mas depende de um
processo politico-social e da interagio entre o
Estado e a sociedade civil.

A continuidade significa a permanéncia na
duragdo; o direito é algo imperecivel, que se
mantém perene através das geragdes.

As suas instituicdes coordenam a cultura
jutidica e a transmitem aos postetiores, que assim
aproveitam a experiéncia dos antepassados, sem a
necessidade de recomegar tudo do ponto de
partida, mas sempre se vinculando 4 democracia.

O Estado Democritico de Direito, como se
conhece hoje é um edificio complexamente
estruturado.

Do exposto, petcebe-se que é preciso
observar as institui¢Ses partidarias, destacando-se a
realidade atual frente aos processos democtriticos.

Nio ha entre aqueles que versam sobre o
tema uma uniformidade de conceitos. A apreciagio
do conteddo, dos conceitos fundamentais,
frequentemente perde para os aspectos particulares,
dificultando a abordagem de questdes essenciais.

O estudo dos partidos politicos constitui
tema fundamental das anlises politicas nos tempos
modernos, especialmente na atualidade nacional.
Sdo eles, os partidos politicos, indispensaveis a
democracia representativa, desde que estfio entre os
componentes bisicos da estrutura juridico-politica.

! Advogadn, Pds-Greduzdo em Dircito Civil ¢ Processual Civil/Deciingia Universitiria pels UNICAMPS; Pés-Graduado em Direito Penal ¢ Processual Penal pela PUC-GOL



Sao caractetisticas dos Estados modernos

e, por assim serem, frequentemente estdo sujeitos a
mudangas, seja na divisio partidiria, seja em seu
regulamento interno, procurando sempre se
adaptar as necessidades advindas da evolugio dos
tempos.

Os partidos politicos sfo os instrumentos
materiais por meio dos quais se conquista e exerce o
poder. Sdo os verdadeiros representantes da
opinido publica junto aos governantes. Fazem parte
do poder nacional, influindo em questdes que
variam desde o regime politico nacional até
questdes referentes a ciéncia e tecnologia, o que
comprova 2 sua importincia no contexto politico
de uma nagio.

Mais importante ainda, tendo em vista o
momento politico-constitucional em que se vive no
Brasil, quando nossos representantes, oriundos de
diversas fac¢des politicas, estdo hoje discutindo,
votando e apurando as comissGes parlamentares de
inquérito, as permanentes emendas constitucionais,
a reformulagio de leis penais que tratam do
cumprimento da pena e, em especial, a reforma da
legislagio eleitoral.

Os partidos politicos sio de tamanha
importincia no contexto mundial que em
praticamente todas as na¢Ses do mundo existe
legislagio especifica e, como no caso do Brasil,
6rgio judicidrio especial.

O estudo dos partidos politicos e do
processo eleitoral envolve diversos enfoques,
recebendo contribui¢Ses da Filosofia, Sociologia,
Economia, Ciéncia Politica e certamente do Direito.
Ha4 que ressaltar que em nenhuma das dreas pelas
quais se amplia o estudo pode-se manter um ponto
de vista exclusivo, sendo necessiria a constante
permuta de contribuigGes.

Por fim, os partidos politicos tornaram-se
um dos sustenticulos da democracia pds-1988,
inclusive, um dos requisitos 4 elegibilidade no Brasil
é a filiagdo partidiria, nfo havendo candidato a
cargo eletivo, seja no Poder Legislativo, seja no

? Instrugdes € consultas do TSE - 2° ed. rev. € ampl. Brasilia, 2007.

Poder Executivo, que nio seja filiado a um partido
politico. Nio hi excecio, diferentemente do que
ocorre em Portugal, onde o candidato 4 Presidéncia
daRepiblica nio estd vinculado a partidos.”

A partir do conceito de que o principio
democritico é um principio complexo que
compreende vitias dimensGes e na impossibilidade
de abrangéncia de todos os aspectos pertinentes ao
tema, limitar-se-4 a perspectiva deste trabalho
dentro da democracia representativa e de sua
dindmica no Direito Eleitoral, que é exercida por
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constitui¢io Federal. Para que este mister seja
feito a contento nio se pode deizar de fazer
referéncia 20s atores centrais da democracia
representativa e de sua trajetdria eleitoral, quais
sejam os partidos politicos e as elei¢ées no Brasil.

1. ASPECTOS JURIDICOS DOS PARTIDOS
POLITICOS

1.1. Conceitos de Partidos Politicos

Para a conceituagio dos partidos politicos,
antes de mais nada, cabe entender o seu surgimento.
Nio é possivel diferenciar um partido trabalhista de
um partido socialista se ndo forem conhecidas as
diferentes circunstincias de seu nascimento.

A razio de ser dos partidos é tornar vidvel a
participacio da sociedade no podet, para que este
cumpra sua fungio de ser um servigo aos cidadios,
utilizando a autoridade de que se reveste e que deve
ter seu alicerce na lei. Entretanto, por uma distor¢io
provocada pela organizacio interna dos partidos,
dominada pelos burocratas, alguns se tornam
oligrquicos. Se a organizacdo ¢ indispensivel a
existéncia dos partidos, como fazer para evitar a
inviabilizagdo da democracia, pelo impeto da
burocracia, a partit de uma posigdo de poder
administrativo? Impor seus proprios interesses?

Nio s6 os militantes ficam a4 mercé da
“nova classe” partidaria, mas a douttina do partido
passaa set mera fachada para que a burocracia exista
como um fim em si mesmo.

11



Da mesma forma, analisar os sistemas
bipartidirios ou pluripartidirios seria tarefa
impossivel sem antes reportarmos as origens dos
partidos politicos em cada uma das nagdes, de
acordo com o sistema nelas adotado, procurando,
sobretudo, uma explicagdo para a proliferagio em
alguns paises e sua restri¢do em outros.

A idéia de partido remonta 2 Idade Média. B
mais antigo o vocabulo partido na terminologia
politica que classe nas denominagdes sociais.
Denominava-se partido as facg¢Ges que outrora
dividiam as republicas, os clis italianos no periodo
renascentista, os clubes onde se realizavam as
reunides dos deputados das Assembléias
Revolucionarias, bem como os comités que lhes
preparavam as eleigGes censitirias e as organizagoes
populares da democracia moderna.

A justificativa para esta diversidade de
interpretagées num mesmo vocabulo estd em que
todas estas instituigbes tinham por objetivo a
conquista e o exercicio do poder.

Os verdadeiros partidos surgiram ha pouco
mais de um século. No seu perfil moderno, os
partidos ganharam consisténcias, embora lentas, a
partir da adogio do principio da representatividade
popular. Com o surgimento em 1215, na Inglaterra,
do incipiente poder legislativo decorrente da Carta
Magna Barononum, vindo a se consolidar, porém,
efedvamente, em meados do século XIX. Até
aquela época, embora ja encontrassemos
tendéncias de opinides, clubes populares,
associagbes de pensamento e até mesmo grupos
patlamentares, nio se conhecia partido politico no
sentido moderno do termo. E verdade que,
gramaticalmente, a palavra partido designa parte do
conjunto social e, por isso, ji servia antes para
designar grupos que, por qualquer razio,
representavam ou defendiam idéias sem aceitagio
universal.’

A evolugio geral dos partidos acentua-lhes
a divergéncia em relagio ao regime democritico. A
centralizagdo crescente diminui cada vez mais o

* Instrugdes ¢ consultas do TSE - 2° ed. rev. € ampl. Brasilia, 2007.
* Ibidem, 2007.

* Ibidemn, 2007.

¢ (apud BONAVIDES, 1983)

papel dos adeptos sobre os dirigentes, aumentando,
pelo contrario, a influéncia dos segundos sobre os
primeiros. Os processos eleitorais, aos poucos,
perdem terreno para a designagdo dos chefes: a
cooptagdo ou nomeagido pelo alto, antigamente
dissimuladas com cautela, hoje sio confessadas, em
parte, pelos estatutos e, as vezes, altamente
proclamadas nos partidos fascistas como indicios
de progtesso.

Oriunda do Ocidente, decorrente da
institui¢do do sufragio e da democracia
representativa, a expressio partido politico,
designou, a principio, os grupos constituidos para
disputar elei¢Ges e exercer ou participar, em
coalizio, do poder. Os partidos acolhiam
posicionamentos diversos, mas, de algum modo,
sempre relacionados com o exercicio do poder do
Estado.”’

O conceito se ampliou, passando a
abrangéncia de entidades desinteressadas na luta
eleitoral, visando, entretanto, 4 conquista do poder
coma eliminagido dos outros grupos.

O partido politico passa a se constituir
através de um programa, exigindo de seus membros
uma adesio mais indma, fundado em sistemas
completos e fechados de explicagdo do mundo.

Inicialmente, os partidos eram
organizagdes quase exclusivamente parlamentares,
mas foram, gradativamente, mobilizando
movimentos de opinido, deixando de apenas tratar
de questdes concretas de ordem legislativa para
agasalhar doutrinas politicas e ideol6gicas.

Assim, os sistemas partidarios ganharam
uma complexidade maior. Benjamin Constant °
definia os partidos politicos como sendo "A reunido
de homens que professem a mesma doutrina
politica”.

Mais tarde, esta nogdo de doutrina cedeu
lugar a ideologia. Entretanto, a identidade
doutriniria ou ideolégica foi ainda considerada



insuficiente para a caracterizagdo dos partidos.

As atividades partidarias
extraparlamentares foram dando aos partidos
novas facetas, substituindo inumeras associages
similares, penetrando no mundo da economia, do
sindicato, das associagbes e, consequentemente,
superando particularismos de grupos para integrar-
se melhor aos interesses gerais da sociedade,
contribuindo melhor para a estabilidade social e
para a formagio politica de amplas camadas da
populagio.

George Washington, notério Presidente
americano, em seu testamento politico de 1976,
advertia o povo dizendo que "Os partidos

7
representavam uma ameaga ao Estado".

Da mesma forma, Rousseau, em seu “Do
Contrato Social”, defende:

A vontade geral, semente da visdo coletivista,
condena os partidos politicos e todos os corpos
intermedidrios entre o Estado e o individuo como
formas de desvio dos cidaddos da preocupagio com
o interesse geral, com o acirramento dos interesses
particulares, portanto, propde-se a proibi¢do dos
partidos politicos e de todas as associagdes.

Baseados em Aristételes, que ja distinguia
na Republica Ateniense os agrupamentos da
planicie, da montanha e do litoral, surgiram no
século XIX, tedricos que estabeleceram como
critério fundamental de anilise os vinculos
existentes entre os partidos € uma certa realidade
socioeconémica.

Para os marxistas, o partido politico é o
instrumento pelo qual se determina a classe social
burguesia, proletariado e campesinato e trava sua
luta no terreno politico. Na pritica, surgiram alguns
tipos de partidos que fogem a essa classificagio, tais
como os representativos de minorias raciais € os
partidos de cunho religioso.

A ptimeira defini¢io de partido politico
7 (MEZZAROBA, 2005, p.79)

" (ROUSSEALU, 1997, p.199)
* (apud MBZZAROBA, op. cit))

data de 1770, formulada por Edmundo Burke,
publicada em sua obra "The Works of Edmund
Burke"’, afirma que “O partido politico é um corpo
de pessoas unidas para promover, mediante
esforgos conjuntos, o interesse nacional, com base
em alguns principios especiais, ao redor dos quais,
todos se acham de acordo”.

Conceituar o que seja, de forma precisa e
direta, partido politico, é um tanto quanto ardiloso.
Primeiro, porque falar em partidos politicos é
também falar em facgdo. Entende-se que esta Gltima
foi substituida pelo partido e que denota um carater
que quase sempre subverte o governo [..] um
partido é um grupo cujos membros pretendem agir
em concerto na luta competitiva pelo poder
publico.

Notam-se enormes divergéncias entre os
autores da ciéncia politica ao conceituar partido
politico. Entretanto, quando se fala em partidos
politicos, a primeira idéia que vem a mente € a sua
dimensio sociolégica pela condigio de grupo
humano, em que se engendra um leque de relagdes
que lhe conferem coesio e unidade do estimulo
mutuo entre seus dirigentes, membros, candidatos,
filiados e mesmo por seus simpatizantes. Os
partidos politicos sdo grupos de considerivel
amplitude que objetivam o exercicio do poder
decisério nas diversas instincias governativas,
diferindo nesse aspecto dos grupos de pressio, que
vislumbram apenas o exercicio de influéncia junto
as mesmas institui¢oes.

A realidade sociolégica dos partidos
politicos, permaneceu, durante um longo petiodo
de tempo, desconhecida do ordenamento juridico.
Eles existam 4 margem dos textos legais, que
fingiam ignora-los.

Até que se concretizasse a transigio para 0s
nossos dias, os partidos politicos constituiam
apenas um fenémeno sociolégico desprovido de
conteudo ou significagio juridica.
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Quando ocorre a institucionalizagio
jutidica da realidade partidéria, a partir do final do
século passado, chega-se também oficialmente o

Estado Social. Nessa ocasido, os textos
constitucionais, sem maiores reservas, entram a
indicar o lugar que cabe 4s organizag¢des partidarias
no seio da ordem estabelecida.

Deixam, entio, os partidos, de ser aquilo
que foram no Estado Liberal, convertendo-se em
base de todo o sistema democritico, sendo esta
proclamada e reconhecida, com os lagos de
dependéncia da representagio parlamentar
transformados, em lagos juridicos com toda a forga
e garantia que o direito pudesse emprestar a uma
realidade sociolégica, de hi muito imperante e
inelutavel.

1.2. Natureza Juridica dos Partidos Politicos

O partido é uma unidade significativa de
andlise. E uma célula em todo o otganismo
partdario, e é de onde emanam os lideres politicos,
de onde surgem as metas e solugdes aos conflitos.

E necessirio analisar os partidos politicos
sob o dngulo organizacional, procurando
empreender uma anilise que leve a consideri-los
um sistema, e que, como sistema, internamente, tém
de ser estruturados para equilibrar uma intensa luta
de grupos rivais, caracterizando subunidades
partdérias. Subunidades estas importantes para
conceituar e detalhar os partidos. Devido ao seu
cariter pejorativo, nio devemos chamai-los de
facgdes, e sim de fragSes. '

Nio hi como falar em organismo
partidario, se ndo avaliar sua organizagio estrutural,
e nessa organizagio percebe-se que ha subunidades
partidarias, chamadas por alguns de “correntes”,
por outros de “alas”.

Deste modo, surgem dentro da organizagio
partidiria tendéncias que se avolumam,
caracterizando uma série estivel de atitudes,
determinando que o mundo partidario seja
extremamente variado, com tendéncias partidatias

" (SARTORI, 1992, p.165)
'3

de esquerda, de centro e de direita.

A configuragio desta natureza juridica ndo
tem importincia meramente formal, visto que a
questio estd relacionada a outros problemas do
préptio regime politico, o qual determina ndo
apenas a sua posi¢do do sistema constitucional e
juridico, mas a prédpria situagio no que tange ao
mecanismo das relagdes entre o Estado e o corpo
politico, determinadas pela legalidade de sua
existéncia na competi¢io pelo exercicio do poder.

No Brasil, de acordo com o que dispSe o
artigo 17 da Constitui¢io Federal em vigor ¢ o
artigo 1° da Lei n° 9.906/95, os partidos politicos
sdo pessoas juridicas de direito privado, ndo
podendo jamais ser considerados 6rgios de direitos
e obriga¢des, em decorréncia de sua personificagio
juridica. Agem em seu préprio nome no exercicio
de atividades piblicas, considerados, portanto, uma
associagéo civil por nio terem objetivo de lucro.

As associages tém o mesmo conceito de
sociedade, possuindo, entretanto, diferenga
especifica em sua definigdo, ou seja, ndo visam
lucro. Em outras palavras, as associagGes sio
sociedades que ndo tém interesse de lucro, embora
nada impe¢a de ter lucro. Sdo exemplos de
associagdes os clubes recreativos, os sindicatos, os
partidos politicos, as entidades religiosas,
catitatvas’, etc.

Ainda com referéncia aos partidos politicos
no Brasil, sua existéncia se comprova mediante o
registro na Justiga Eleitoral. Hi casos em que
poderi ser indeferido por motivos diversos, tais
como o nio cumprimento de determinados
requisitos, como a falta de quérum em um dos
diretérios. Uma vez registrado, o partido politico
torna-se pessoa juridica de direito privado, apesar
de sua fun¢fo ser eminentemente publica, sua
estrutura é, no entanto, de associaggo civil.

Com isso, o Brasil passou a tratar os
partidos como associagGes de pessoas para a
realizagdo de objetivos politicos comuns, tendo de
se constituir numa organiza¢io predeterminada e



permanente, que busca expressar a vontade politica

do cidadao.

Em virtude do reconhecimento
constitucional dos partidos politicos e¢ da sua
influéncia para a formagio da vontade politica, ja se
pretendeu que os partidos exercessem fungdes de
um 6rgio constitucional. Entretanto, por mais que
uma constituigao reconhega a liberdade de ctiagio
de partidos politicos, em hipétese alguma se podem
confundir as organizagdes partidirias com
corporagdes de direito piblico.

Com a vigéncia da Lei 9.096/95, ditimiram-
se as davidas porventura ainda reinantes acerca do
status juridico dos partidos politicos. No seu artigo
primeiro, estd langado que o partido politico é uma
pessoa juridica de direito privado.

Desta forma, diante desta nova realidade
juridica, que conjuga os preceitos de ordem
constitucional (do artigo 17 da Carta Maior) e de
ordem infraconstitucional (a Lei 9.096/95), pode
ser dito que o partido politico, pessoa juridica de
direito privado, é do tipo associativo, congregando
pessoas que tém objetivos e idéias politicas comuns.

1.3. Democracia

Nio tem como falar de partidos politicos
sem falar em democracia. Democracia, palavra
derivada do grego demos (povo), kratos (podet), tem
diversos significados, quando aplicada 4 teoria
politica. No sentido original, é regime de governo
no qual o poder de deciséo é exercido diretamente
pelo povo, segundo o principio da predomindncia
da maioria. E, neste caso, conhecida também por
democracia direta.

Pode ainda ser o regime de governo em que
os cidadios exercem o direito de decidir por meio
de representantes que escolhem e que sio, perante
eles, responsiveis, caso em que chamamos de
democracia representativa.

E também o regime de governo geralmente
representativo no qual os poderes da maioria sio

¥ (SILVA, 1997, p.120)
Y TINCOLN, ¢ Di

exercidos dentro de um sistema de contrapesos
constitucionais, destinados a garantit 4s maiotias o
exercicio de certos direitos individuais e coletivos.

Desse modo, a palavra democracia é
empregada em relagio a qualquer sistema politico e
social que, seja ou n3o sua forma democratica em
qualquer dos sentidos aqui definidos, se proponha a
diminuir os desniveis sociais ou econémicos
existentes entre as diversas camadas da populagio,
principalmente aquela resultante da distribuigio
desigual da propriedade privada.

O conceito de democracia pode ser
elencado como um meio para a realizagio dos
valores essenciais da convivéncia humana, através
da partcipagio dos cidadios diretamente na
geréncia dos atos estatais. Repousa ela, assim, sobre
dois principios fundamentais: o ptncipio da
soberania e o principio da participagio popular e
dos direitos humanos, que conjugados, tendem a
realizagio dos valores da igualdade e da liberdade.

"A democracia como regime politico de
governo é governo do povo, pelo povo e para o
povo”", de onde podemos extrair o conceito que a
democracia é o processo de convivéncia social em
que o poder emana do povo, hi de ser exercido
direta ou indiretamente pelo povo e em proveito do
povo.

A democracia pode ser descrita de trés
tipos: direta, indireta e semi-direta.

A democracia direta supde o exercicio do
poder politico pelo povo, reunido em assembléia
pleniria da coletividade. O povo exetce, por si, os
poderes governamentais, fazendo leis,
administrando e julgando. Este tipo de modalidade
foi adotado, com éxito, no governo estadual do Rio
Grande do Sul e em diversas prefeituras, inclusive
em Goiénia, por meio do orgamento participativo.

A democracia indireta ou representativa é
aquela em que o povo, fonte primiria do podet, se
governa por meio de representantes eleitos
petiodicamente por ele, que tomam em seu nome e
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no interesse as decisdes politicas, envolvendo assim
oinstituto da representagio.

A democracia semi-direta ou participativa
caracteriza-se pela coexisténcia de mecanismos da
democracia representativa com outros da
democracia direta (referendo, plebiscito, revogacio,
iniciativa popular etc.).

A Repitblica Federativa do Brasil é uma
democracia semi-direta na qual o povo é titular do
poder e o exerce pelos seus representantes ou
diretamente, nos termos previstos na Constitui¢io,
utilizando-se de instrumentos para reaproximar o
cidadio das decisdes politicas, seja através de
democracia representativa (sufrdgio universal), seja
pelo caminho da democracia participativa
(plebiscito, referendo, iniciativa popular).

O processo de democratizagio consiste nio
na passagem da democracia representativa para a
direta, mas na ocupagio, pelas formas ainda
tradicionais da democracia, como é a representativa,
de espagos até agora dominados por organizagdes
de tipo hierirquico e burocritico. Tudo pode ser
resumido na seguinte férmula: da democratizagio
da sociedade. *

2. OS PARTIDOS POLITICOS E A
LEGISLAGAO ELEITORALBRASILEIRA

2.1. Evolugio da Legislacio Eleitoral

Em 1532, aconteceu a primeira eleigdo em
solo brasileiro, neste ano, foram eleitos
representantes para o Conselho Municipal da Vila
de Sdo Vicente. Durante o periodo colonial, todas
as elei¢Ges para os governos municipais, obedeciam
a determinag6es da Monarquia.

As primeiras eleigbes gerais no Brasil eram
exttemamente burocriticas, algumas delas
demoravam meses para que os deputados fossem
eleitos. Devido a essa lentidido, em 1881, o ilustre
baiano Ruy Barbosa propés a Lei Saraiva, que
reformulou o sistema eleitoral da época e tornou as
eleicdes diretas.

* (BOBBIO, 1996, p.55)

Com a Independéncia, passamos a adotar o
modelo francés da legislagio eleitoral. Nesta época,
as elei¢Ges eram controladas pelo Imperador, que
tinha pleno poder sobre as elei¢es, podendo alterar
as legislagGes vigentes na véspera de cada eleigio
com o intuito do governo possuir sempre a maiotia
na Corte.

Durante a Republica Velha, era utilizada a
politica do "Café com Leite", que consistia em um
revezamento do poder nacional entre: Minas Gerais
e Séo Paulo. Neste periodo republicano, o voto era
censitario e os analfabetos nio podiam votar.

Somente com Getilio Vargas, o processo
eleitoral brasileiro passa a ser normatizado e
codificado criando assim o Cédigo Eleitoral e
também o Tribunal Supetior Eleitoral (TSE), como
6rgio competente para a matéria. Além disso,
surgem novidades em relagéo ao voto feminino e as
legislagées sobte os partidos politicos. Porém, em
1937, Vargas com o Estado Novo extingue a Justi¢a
Eleitoral.

Em 1945, a Justica Eleitoral foi restaurada.
Ja em 1965, o novo Cédigo Eleitoral Brasileiro é
instituido pela Lei n°® 4.737, de 15-7-1965, que,
apesar de algumas alteragGes estd atualmente em
vigor. Em 1997, o entio Presidente Fernando
Henrique sancionou a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabeleceu a partir de entdo
reservas de candidaturas para cada sexo. Essa lei
aumentou sensivelmente a participa¢io da mulher
como veremos no decotrer do trabalho.

No Periodo Colonial ndo havia no Brasil
um sistema eleitoral préprio, sendo observadas as
Ordenagdes do Reino. Essas leis foram udlizadas
por ocasido das primeiras elei¢Ges gerais realizadas
no pais, quando foram escolhidos deputados
brasileiros para as Cortes Gerais Extraordinarias e
Constituintes da nagio portuguesa (Decreto de 7 de
margo de 1821).

Em 19 de junho de 1822, foi publicada a
primeira lei eleitoral brasileira, que regulamentava a



escolha de uma Assembléia Geral Constituinte e

Legislativa, a qual, eleita ap6s a Proclamagio da
Independéncia, elaborou a Constituigdo do
Império, outorgada em 1824.

Seguiram-se virios regulamentos, entre

eles:
*Decreto n. 157, de 4 de maio de 1842: instituiu o
alistamento prévio e a elei¢io para membros das
Mesas Receptoras, proibindo o voto por procuragio;
*Decreto n. 842, de 19 de setembro de 1855 (Lei dos
Circulos): estabeleceu o voto por distritos ou
circulos eleitorais;
*Decreto n. 2.675, de 20 de outubro de 1875 (Lei do
Tergo): ctiou o titulo de eleitor;
*Decreto n. 3.029, de 9 de janeiro de 1881 (Lei
Saraiva): estabeleceu o voto secreto e as elei¢des
diretas.

Com a proclamagio da Reptblica e a
promulgagio da primeira Constituigido dos Estados
Unidos do Brasil, mediante sufrigio universal, foi
eleito, em 1° de marco de 1894, o primeiro
Presidente da Republica por voto direto - Prudente
José de Moraes Batros, com 276.583 votos.

Em 24 de fevereiro de 1932, o Decreto n.
21.076 (primeiro Coédigo Eleitoral) instituiu a
Justiga Eleitoral, composta pelo Ttibunal Superior
da Justica Eleitoral, na capital da Republica; um
Tribunal Regional da Justi¢a Eleitoral, na capital de
cada Estado, no Disttito Federal ¢ na sede do
Governo do Territério do Acre; e Juizes Eleitorais
nas comarcas, distritos ou termos judicidrios. Esse
diploma veio disciplinar, também, o sistema de
representagio proporcional, os partidos politicos, o
voto feminino e o segredo do voto que, apesar de
normatizados desde 1821, ainda nio haviam sido
efetivados.

Apbs a Revolugio de 1930, com o advento
do Estado Novo, a Constitui¢io de 1937, outorgada
por Gettlio Vargas, excluiu a Justi¢a Eleitoral dos
6rgios do Poder Judicidrio. No periodo de 1937 a
1945 foram nomeados interventores para o Poder
Executivo Estadual e Municipal, e as Casas
Legislativas foram dissolvidas, cancelando-se as
eleicdes em todo o territdrio nacional.

Por intermédio do Decreto-Lei n. 7.586, de
28 de maio de 1945, que regulamentou as elei¢des €
restabeleceu a Justica Eleitoral, os pretérios
regionais retomaram suas atividades em 7 de junho
de 1945.

Apdés a queda do Estado Novo, o
patlamento eleito em 2 de dezembro de 1945,
valendo-se dos poderes ilimitados a ele conferidos
pela Lei Constitucional n. 13, do mesmo ano,
reuniu-se em Assembléia Constituinte e votou a
Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Com
isso, em 5 de outubro de 1946, os Tribunais
Regionais Eleitorais foram extintos e reinstalados a
seguir nos moldes estabelecidos pela Constituigdo
de 1946.

Durante o perfodo compreendido entre
1950 e 1965, os partidos politicos e toda matéria
reladva a alistamento, eleigbes e propaganda
eleitoral foram regidos pelas disposi¢des contidas
nalein. 1.164,de 24 dejulho de 1950.

Até o ano de 1955, os préprios candidatos
confeccionavam e distribuiam as cédulas aos
eleitores. Com a edigio da Lei n. 2.582, de 30 de
agosto do mesmo ano, a cédula da eleigdo
presidencial passou a ser oficial, sendo que o
mesmo critério foi estendido aos demais cargos
somente em 1962.

A partit de 1964, com a instalagio do
regime militar e a deposicio do Presidente Jodo
Goulatt, o processo eleitoral foi modificado
inimeras vezes por atos institucionais, emendas
constitucionais, leis e decretos-leis. Nessa época,
foram realizadas elei¢Oes indiretas para presidente
da Republica, governadores dos Estados e
Territétios e para prefeitos das capitais, estAncias
hidrominerais e municipios caracterizados como
4rea de seguranca nacional. O petiodo foi marcado,
ainda, pela extingdo dos partidos e a cassagdo de
direitos politicos.

O Cédigo Eleitoral - Lei n. 4737, de 15 de
julho de 1965 - estabeleceu os principios basicos do
atual sistema eleitoral brasileiro e ampliou o campo
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de atuagio desta Justi¢a Especializada.

O Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro
de 1965, extinguiu os partidos politicos existentes a
época, dando origem ao bipartidarismo,
representado pela ARENA (Alianga Renovadora
Nacional) e pelo MDB (Movimento Democritico
Brasileiro). O pluripartidarismo foi restabelecido
somente em 1979,

Com a nio-aprovagio da "Emenda Dante
de Oliveira" (1984), que previa a realizagio de
elei¢des diretas para presidente e vice-presidente da
Republica, restou adiado para 1989 o pleito que
instituiria novamente o sufragio direto para tais
cargos.

Nos termos da Emenda Constitucional n.
25, em 15 de maio de 1985, foram instituidos dois
turnos de votagdo para os cargos de Chefe dos
Executivos, elei¢Ges diretas para as capitais dos
Estados, estincias hidrominerais e 4reas
consideradas de seguranga nacional.

Em face das exigéncias de seguranga e
rapidez, e visando a0 aperfeicoamento do sistema
eleitoral e 4 eliminagfo de fraudes, a Justiga Eleitoral
implantou, a partir de 1986, grandes modificagdes,
tais como o controle informatizado do cadastro
eleitoral, o recadastramento de 69.371.495 eleitores,
bem como o processamento eletrénico dos
resultados dos pleitos.

Com a promulgagio da Constituigio
Federal de 1988, foi estabelecido o sistema de
elei¢io em dois turnos para os cargos de presidente
da Republica e de governador, além do voto
facultativo para os analfabetos e para os maiores de
dezesseis anos. A mesma Carta previu, ainda, a
realizacio de plebiscito para escolha do sistema de
governo (organizado em 1993), bem como
assegurou ampla autonomia aos partidos politicos
para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento.

Dentre as transformagdes sofridas pelo
referido ordenamento constitucional, convém

"* (SILVA, 1997, p.351)

destacara Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
dispde sobre as eleigdes gerais para os cargos dos
chefes do executivo, bem como a possibilidade de
reelei¢io.

Atualmente, as normas concernentes 2o
funcionamento do Sistema Eleitoral Brasileiro
encontram-se previstas, em sintese, na Constitui¢io
Federal de 1988 e nos dispositivos a seguir
relacionados: Lei n. 4.737/1965 (Cédigo Eleitoral);
Lei n. 9.504/1997 (normas para as eleigSes); Lei
Complementar n. 64/1990 (inelegibilidades) e Lei
n. 9.096/1995 (partdos politicos). Além disso,
devem ser observadas, anualmente, as resolu¢des
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

2.2. Lei9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos - LPP

Com a Constitui¢do de 1988, ampliou-se a
participa¢io institucional dos partidos politicos na
vida publica brasileira. Essa evolugio que desigua
na edi¢do da Lei 9.096, de 19.9.1995, tem merecido
a preocupagio dos estudiosos da matéria, inclusive
com dncoras histéricas mais pretéritas.

Segundo Silva (1997, p.348), “considerando
que um partido politico se manifesta sempre como
uma organizagio de um grupo social, que se propoe
influir na ofientagdo politica”.

A Carta Politica de 1988 atendeu aos
reclamos do pensamento juridico nacional, que
pugnava pelo enquadramento formal dos partidos
politicos como pessoa juridica de direito privado.
Assim, dispGe a vigente Lex Legum, art. 17, § 2°, que
os partidos politicos registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral, apés adquirirem
personalidade na forma da lei civil. Se adquitirem
personalidade na forma da lei civil é porque sio
pessoas juridicas de direito privado, devendo, pois,
registrar-se no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos; depois disso é que seus estatutos
serdo levados a registro no Tribunal Superior
Eleitoral. Fica, pois, superado o disposto no art, 2°
da Lei 5.682/71, que lhes reconhecia a natureza de
pessoajuridica de direito ptiblico interno.



A Constitui¢do Patria cuida do assunto no
seu artigo 17. De acordo com o texto
constitucional, esti consagrada a ctiagio, fusio,
incorporagio e extingio de partidos politicos, desde
que respeitados a soberania nacional, o regime
democratico, o plutipartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana. Sio principios
essenciais 2 manuten¢io do Estado Democratico de
Diteito, do qual o partdo politico deve ser sempre
um vetor propulsor, nunca podendo ser criado ou
funcionar para labutar contra as pilastras da
democracia.

Os partidos politicos prestam contas a
Justica Eleitoral, numa clara relativizagio da
autonomia partidaria, cedendo espago ao controle
jurisdicional das contas das entidades em apreco.
Sdo tecidas vatias e procedentes ctiticas quanto a
essa determinagdo constitucional, que finda por
ensejar, na pratica, apenas um controle formal da
documentagio que ¢é encaminhada 4 Justiga
Eleitoral pelos partidos politicos.

Pela Constituigio Federal, é franqueado o
acesso dos partidos politicos ao radio e a televisio,
“na forma dalei”, para divulgar os seus programas e
as idéias dos seus componentes, acesso este nio
confundido com propaganda eleitoral ou pessoal.

Veda-se também a utilizagio, pelos partidos
politicos, de organizagio paramilitar. Assim, a
melhor leitura que pode ser feita do quarto
parigrafo do art. 17 da CF/88 é a de que a proibigio
atinge também o partido politico de atuar como
grupo paramilitar, e nio somente de tomar os
préstimos deste.

3. SITUACAO ATUAL DOS PARTIDOS
POLITICOS

A ssituagio dos partidos politicos no Brasil é
extremamente preocupante, pois os partidos ndo
sio identificados com uma ideologia, com
rarissimas ¢ importantes exce¢des nos partidos de
esquerda, e o que se tem sio partidos fisiolégicos
comprometidos com interesses de grupos e a
evidente auséncia de fidelidade partidaria.

Ressalta-se a existéncia de inimeras siglas
partidarias, sem ideologia, representando apenas
um amontoado de entidades corporativas que
servem apenas de aluguel para a elei¢io de
determinados candidatos.

Os partidos politicos tém sido organiza¢Ses
puramente eleitorais, sem desempenhar papel
relevante na formagio politica do povo, cujo bom
senso politico resulta de sua prépria indole, da
capacidade de conciliagio, seja na pregacio da uniio
da sociedade que deseja construir, seja na fidelidade
apregagio realizada.

O:s partidos politicos tornaram-se reféns do
Estado, tornando-se meros apéndices do poder
publico, ainda quando lhes fazem oposigio.

Tal procedimento obstaculatiza a legitima
renovagio do aparelho Estado, mesmo quando os
partidos se sucedem no comando das entidades
governamentais. N4o atuam nas “entressafras
eleitorais”, com raras exce¢Oes, quando se referema
parddos de esquerda mais radical. Fora dos
petiodos eleitorais, sio clientelistas e atuam por
razdes personalistas, sem nenhuma densidade
doutrindria.

De um modo geral, os partidos, quando
estio no governo, tendem a ampliar os quadros
burocriticos e perder a natural oxigenagio de suas
artérias de circulagio interna, com a perda da sua
razdo prépria de ser.

Em fungio desse quadro, a discussio acerca
da reforma politica, torna-se um assunto que
extrapola a esfera meramente legislativa, porque
afeta diretamente toda a sociedade.

Num pais despido de um compromisso
ideolégico, prevalecendo o fisiologismo partidario,
conforme os interesses de seus dirigentes, a
reforma politica tem um papel fundamental, de
buscar o fortalecimento dos partidos politicos e de
sua livte organizagio, colocando em pritica as
ptopostas assumidas e a fidelidade partidaria,
realizando, paralelamente, uma reflexdo de toda a
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estrutura governamental, suas controvérsias e seus
objetivos politicos.

3.1. Reforma Politica

O debate acerca da reforma politica, em
geral restrito 4s mudangas nas organizagdes
partidarias, é tio fecundo no Brasil quanto o nosso
sistema eleitoral.

A reforma que se discute no momento, faz
com que exercitemos a compreensio da hist6tia do
nosso sistema eleitoral desde as Ordenag¢bes
Manuelinas, de 1521, até os nossos dias,
caractetizado por cortes e recortes ao sabor das
disputas pelo Poder Publico.

Existe uma harmonia no Congresso
Nacional para que essa reforma tenha como
principio o fortalecimento do nosso sistema
partidario, de forma a propiciar as condi¢Ges para
que os partidos politicos se constituam em
organiza¢des doutrinirias, ideoldgicas,
programiticas, verdadeiramente representativas
das aspiragdes politicas dos diversos segmentos da
sociedade brasileira.

Essa ptremissa fundamenta-se na
necessidade da democracia brasileira em disciplinar
a vida partidaria, para que estes assumam cada vez
mais o protagonismo da agio politica em nosso
pafs, visto que as grandes mudangas que ocorreram
a0 longo de nossa histéria tém sido mais o resultado
de movimentos que da agio partidiria organizada.

Hi no mundo aproximadamente 150
modelos eleitorais diferentes, cada um foi forjado
na histdria nacional ou se adequou a realidade
social, econémica, demografica e geografica de seu
pais. Nao é possivel a transposi¢io mecinica de
modelos tepresentativos de realidades sociais
diferentes da nossa. Tome-se o caso do
Parlamentarismo, comum na Europa e inusual na
América. A diversidade institucional é a marca
caractetistica dos modelos eleitorais de todos os
paises do mundo.

A temitica de reforma politica estd ligada a

forma que os mecanismos cleitorais e partidirios
devem ter para um regime representativo adequado
as condi¢Ges atuais do Brasil.

A chamada Reforma Politica, enfocando
ptincipalmente o aspecto eleitoral que vem sendo
debatida desde a Carta de 1988, trata-se de uma
matéria bastante ampla com uma grande variedade
de temas, destacando-se: a fidelidade partidaria; o
financiamento publico de campanhas eleitorais; as
listas preordenadas; a cliusula de barreira; a
reeleigio; e a criagio de federacSes partidirias.

Com o advento da Lei n® 11.300/2006,
conhecida como “minireforma eleitoral”, houve
grandes avangos as regras da propaganda eleitoral
a0 controle dos gastos de campanha, que ndo
avan¢aram nos demais tdpicos da reforma em
questdo.

Destaca-se, na discussio da reforma
politica, o Projeto de Lei - PL n° 2.679/2003,
apensado a0 PL n° 5.268/2001, que altera a Lei
4.737/1965 (Cédigo Eleitoral); a Lei 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos); e a Lei 9.504/1997 (Lei
das Elei¢des), que apresenta como ptincipais
pontos: a fidelidade partidaria, a votagdo em listas
preordenadas, o financiamento publico de
campanhas, a criagdo de federagdo partidarias e a
redugio da clausula de barreira.

Em linhas gerais, a reforma pode ser
dividida em duas frentes: a primeira é a reforma do
sistema eleitoral, isto é, a alteragio das regras que
regulam como os cidadios votam; a segunda, a
reforma do sistema partidirio, ou seja, a
modificagio das normas que estabelecem certos
critérios para o funcionamento politico e
parlamentar dos partidos. Para cada uma dessas
frentes propSem-se uma série de mudangas, tanto
mudangas superficiais quanto profundas. Vou dar
quatro exemplos. Uma reforma supetficial no
sistema eleitoral seria a introducio do
financiamento publico das campanhas eleitorais;
uma mudanga profunda setia a introdugio do
sistema de listas partidarias fechadas e
preordenadas (pelos partidos politicos) nas eleiges



proporcionais (para deputados e vereadores). Hoje
vigora o sistema de lista aberta e voto uninominal.
Vota-se no candidato, em qualquer candidato, e nédo
na lista de candidatos que o partido escolheu
previamente e apresenta aos eleitores. Uma reforma
superficial no sistema partidario seria a institui¢do
da finada clausula de barreira. Uma reforma
profunda seria a obrigagio da fidelidade partidaria,
isto é, o controle das migragdes de uma agremiagio
paraoutra.

Para cada um dos itens de cada reforma
podem-se imaginar as intengGes positivas e os
resultados negativos, ou simplesmente inécuos. O
financiamento publico das campanhas eleitorais,
isto ¢, o subsidio da politica através do dinheito dos
nossos impostos, deveria, em principio, igualar as
condi¢es da competigio pelo poder entre
pequenos partidos e grandes partidos (ou entre
candidatos ricos e candidatos pobres), acabando
com as distor¢Oes atuais € o elevadissimo custo da
propaganda politica. Entretanto, nio se prevé que o
financiamento publico seja a unica fonte do
financiamento eleitoral. Além disso, os recursos
seriam distribuidos conforme o tamanho das
bancadas dos partidos, o que reproduzitia a
desigualdade existente. E ha ainda uma questio de
fundo: por que nds deverfamos financiar a carreira
dos politicos?

No caso da alteragdo do sistema eleitoral, a
defini¢io da preferéncia pelos deputados (federais e
estaduais) seria substancialmente modificada. O
eleitor ndo mais escolheria um candidato numa lista
imensa de nomes, mas votaria na lista elaborada
pelo partido politico que optasse. A nova férmula
pretenderia, a0 menos teoricamente, fortalecer os
partidos como institui¢des e dar-lhes uma feigio
ideolégica mais clara. No limite, votando na lista do
partido estarfamos votando no programa do
partido, e ndo em pessoas. Qual o defeito? Uma
redugio dristica da liberdade de escolha do eleitor.
A medida que os chefes dos partidos controlassem
as convengdes partidarias, seria razoavel imaginar
que os oligarcas, no caso dos partidos de direita, os
notiveis no caso dos partidos de centro, ou os
burocratas, no caso dos partidos de esquerda

determinariam quem ficaria de fora da lista do
partddo, quem entraria na lista, e em que posigéo.
Conclusio: ndo haveria institucionaliza¢io dos
partdos, mas fortalecimento do poder das dire¢Ges.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem, centro da vida social e, portanto,
da sociedade juridicamente organizada, necessita
reunir-se em grupos nos quais haja identidades de
objetivos, idéias e opiniGes.

A sociedade, por sua vez, tendo em vista a
insuficiéncia do homem em se auto-organizar,
necessita que ainda se estabele¢a uma autoridade
para coordeni-la. Esta se faz por meio do Estado.

O Estado se organiza por critérios vatiados
que lhe impdem limites e também a sociedade: as
leis. Entretanto, a diregdo do Estado é feita por
homens que, para isto, estdo aglutinados em
parddos politicos, criados com base nos mesmos
critérios, j4 mencionados anteriormente, ou seja,
identidade de objetivos, de idéias e opinides.

Nota-se, contudo, uma caréncia nos
individuos da capacidade de exercer as faculdades e
os encargos que decorrem da institucionaliza¢io
juridico-constitucional do poder, encarnado no
Estado. Ndo s6 no Brasil, mas em grande parte do
mundo verifica-se a caréncia de lideres de projecio.

Ao exercer seus direitos politicos
legalmente reconhecidos, o individuo ingressa
regularmente no processo politico-eleitoral.
Quanto a0 exercicio da cidadania, é assegurada aos
cidaddos a prerrogativa de influir e participar na
organizagio e funcionamento do governo, dando-
lhes a ttularidade de participantes dos fatos
politicos.

Por intermédio dos partidos politicos, a
acdo politica dos cidadios se materializa. Compde-
se dos grupos pluralistas da sociedade, funcionando
como meio de limitag¢do, controle e sustentag¢io dos
governantes.
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No intuito de defender suas finalidades e

objetivos especificos, as institui¢bes profissionais,
religiosas ou de cultura se preservam contra
possiveis exce¢des por parte dos governantes,
dando origem aos partidos politicos e,
consequentemente, as varias fac¢Ges dos mesmos.

Nem mesmo nas sociedades com as
liberdades limitadas pelas ditaduras e seus
intérpretes conseguiu-se obscurecer os partidos
politicos. No exemplo brasileiro, quando imperou o
regime militar de 1964, prevaleceram todos os
partidos, ainda que na clandestinidade ou
transvertidos em “siglas oficiosas”.

Historicamente se comprova a necessidade
de fortalecer o sistema partidirio no Brasil, de
forma a propiciar as condi¢Ges para que os partidos
politicos passem a serem organizagbes que
representem as aspira¢les politicas dos diversos
segmentos da sociedade.

A discussio acerca de uma reforma politica
revela-nos dois campos politicos: de um lado,
acredita-se que todos os problemas da politica
nacional populismo, elitismo, excesso de Estado,
falta de Estado decorrem dos vicios da “classe
politica”, que necessita ser apurada, através de um
grande movimento moralizador, a cofrupgio
poderia ser mais controlada e controlavel. Do outro,
vislumbram-se as dificuldades politicas
governabilidade, representatividade,
proporcionalidade, ou a auséncia delas como um
problema de desenho constitucional. Mudadas as
regras da legislagio partidaria e eleitoral, tem-se ndo
s6 uma “legislagdo de primeiro mundo”, mas uma
politica de primeiro mundo: partidos ideoldgicos,
governos programaticos, legislativo eficiente.

A reforma politica apresenta sem nenhuma
davida propostas relevantes como a fidelidade
partidaria, o financiamento ptblico exclusivo das
campanhas eleitorais dos partidos; partidos
ideolégicos e representativos; e redugdo do
personalismo e do clientelismo, constituindo, no
seu bojo, aspectos fundamentais para que se
fortalegam os partidos politicos, vitimas constantes

das transferéncias de legenda.

Supondo que o interesse geral e comum de
todos seja uma elevagio do padrio ético dos
politicos, uma reforma politica, por si s6, niio seria
suficiente para garantir isso. Os movimentos pela
“ética na politica” tém um componente ilusério
muito forte. Acreditam que o aperfeicoamento da
representagdo politica, seus mecanismos e seus
objetivos estéo ligados apenas a melhoria da elite
politica e que este aprimoramento pode ser
conseguido trocando-se apenas os politicos. Para
substituir a classe politica nativa por outra se
cometera 0s Mesmaos erros.

O tema da reforma politica - sua
necessidade, urgéncia e finalidade - ganham
destaque quando se descobrem casos de corrupgio
no Legislativo e/ou no Executivo. Entretanto, na
conjuntura atual a reforma néo é s6 irrealizavel, é
irrelevante ao conjunto da sociedade. Qualquer
modificagio em qualquer aspecto da legislagio
eleitoral e partidiria afeta interesses e os
interessados se mobilizam ou para barrar a alteragio
proposta ou para neutralizar seus efeitos. Foi o caso
do fim da cldusula de barreira, que, alids, ndo acabou
com a fragmentagio partidiria, seu objetivo inicial.
Este é um exemplo nio da dificuldade momentinea

da realizagdo da reforma politica, mas da sua
inviabilidade.

As crises politicas ou as disfungdes
institucionais ndo resultam das leis. Os problemas
de representatividade ndo se resolvem apenas com
as modificagbes propostas: voto em lista,
financiamento publico de campanhas, redugio do
tamanho dos distritos eleitorais, vinculagio
partidaria etc.. Estd provado que a fragilidade dos
partidos politicos ndo decorre exclusivamente da
legislagdo eleitoral atual. O que se tem que discutir
nesse momento como reforma politica é a
qualidade do governo e de suas prioridades e, a
partir dai, através do funcionamento racional e
continuo das regras de escolha ecleitoral que os
cidaddos aprenderio qual é o valor do seu voto, qual
o peso do seu voto e quais as consequéncias do seu
VOtO.
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A REPRODUCAO OBRIGATORIA DO
ARTIGO 81, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL NAS LEIS ORGANICAS DOS
MUNICIPIOS.

Rodrigo da Silva Pedreira '
RESUMO

Este Artigo Cientifico analisa e discute um tema
debatido cotriqueiramente no 4mbito do Direito
Eleitoral: a aplicagdo obrigatdria do artigo 81, §1°,
da Constitui¢gio Federal aos Municipios. A
jutisprudéncia oscilante do TSE a respeito da
existéncia do principio da simetria sobre esse
assunto especifico é uma questio ainda sem
resposta definitiva, embora o STF ja tenha decidido
diversos casos reconhecendo a autonomia do
Municipio para disciplinar acerca de eleigSes
suplementares no segundo biénio do mandato para
Prefeito e Vice-Prefeito. A partir de uma breve
exposicdo de teorias constitucionais, buscar-se-a
compreender as diferentes teses 4 respeito da
necessidade, ou nio, de 0 Municipio estabelecer na
Lei Otrginica a sucessio dos cargos do Poder
Executivo local. Além disso, analisar-se-4 a
jurisprudéncia atual acerca da matéria que é alvo de
diversas criticas e controvérsias tanto de
douttinadores como de magistrados.

PALLAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional e
Eleitoral, Artigo 81, § 1°, da Constitui¢do Federal,
Norma de reprodugio obrigatéria, Municipio, Lei
Orginica.

INTRODUCAO

O artigo 81, §1°, da Constituigio Federal
dispde que vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nos ultimos dois anos de
mandato, far-se-4 elei¢io indireta, ou seja, pelo
Congresso Nacional, trinta dias depois de aberta a
ultima vaga.

O presente artigo pretende discutir se a
mencionada norma constitucional é de reprodugio
obrigatéria nas Leis Orginicas Municipais, o que

quer dizer, que se deve constar obrigatoriamente na
referida norma do Municipio que as eleigGes, que
ocorram nos dois dlimos anos de mandato do
Poder Executivo local, serdo indiretas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, desde 1994, é pacifica no sentido de que o
artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal, nfio é uma
norma de reprodugio obrigatdria pelos Estados e
Municipios em suas respectivas Constituigoes.

Pottanto, cabe aos mencionados entes
federados exercerem a autonomia e estabelecerem
as regras da sucessio Nos casos em que ocorra a
dupla vacincia.

Apesar de o Supremo Tribunal possuir
posi¢io firmada a mais de uma década, a evolugio
jurisprudencial do Ttribunal Superior Eleitoral ndo
acompanhou esse entendimento por muito tempo,
oscilando a interpretagio da norma constitucional
em cada caso concteto.

No entanto, a partit do julgamento do
Mandado de Seguranga n°® 70.424, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, no dia 30.6.2011, o
Tribunal Superior Eleitoral consignou a existéncia
de orientagio jurisprudencial unfssona da Corte
Suprema acerca da matéria, assim, em tese, deve
prevalecer a Constituigdo Estadual ou a Lei
Orginica Municipal que regule a sucessio do Poder
Executivo no caso de dupla vacincia.

O presente artigo pretende apresentar
brevemente a evolugio da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, bem
como as principais dificuldades da Justiga Eleitoral
para aplicar o entendimento de que o artigo 81, §1°,
da Constitui¢io Federal é uma notma de
reprodugio obrigatoria.

Ademais, serdo apresentadas criticas a atual
jurisprudéncia do STT que, apesar de ser antiga, néo
¢ definitiva, uma vez que a Corte se pronunciou
apenas liminarmente em alguns casos.

Portanto, ainda estdo pendentes de

' Advogado, Especialista em Direito Eleitoral pela LFG, em Direito Constitucional pelo IDP e graduado em Ciéncia Politica pela UnB.



julgamento de mérito os precedentes que
concluiram pela desnecessidade que os Municipios
apliquem o artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal
nos casos de dupla vacancia.

Com a alteracio de grande parte da
composi¢do do Supremo, é perfeitamente possivel
uma guinada jurisprudencial acerca da matéria,
tendo em vista que a interpretagido anterior da
norma constitucional possui diversas
consequéncias perigosas de ordem pritica que, em
altima andlise, podem abalar os pilares
fundamentais da Justi¢a Eleitoral.

1. AAUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS

A Constituigio Federal de 1988° dispée que
os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo dotados de autonomia,
“exteriorizando-se pelas capacidades de anto-organigagio
(ter constituigio on lei orginica pripria), antolegislagio (criar
normas gerais ¢ abstratas), awto-administragdo (prestar e
manter servijos proprios) e auto-governo (gerir negécios)””.

No entanto, a autonomia dos Estados-
membros e dos Municipios é limitada pela prépria
Carta Magna, vedando os mencionados entes
federados de disciplinarem determinadas matérias,
proibindo de legislar matérias constitucionais que
todos os entes devem observar e exigindo a
reprodugdo de alguns temas na Constituigio
Estadual e na Lei Orgénica Municipal.

Dessa forma, a autonomia nio deve se
confundir com a soberania, uma vez que esta ultima
deve ser reconhecida como um poder independente
e supremo.

Por sua vez, Costantino Mortati define a
autonomia como uma liberdade vinculada a algum
ente, sendo possivel a sua auto-regulamentagio de
determinados temas, verbis:

E a liberdade de determinacio consentida a um
sujeito, resultando no poder de dar a si mesmo a lei

reguladora da prépria conduta, ou, mais
compreensivamente, o poder de prover ao
atendimento dos préprios interesses e, portanto, de
gozar e de dispor dos meios necessérios para obter
uma satisfagio harmoénica e coordenada dos
referidos interesses.’

O constitucionalista portugués Canotilho
leciona que a garantia da administragdo municipal
autdnoma estd relacionada 4 necessidade da
descentralizacio administrativa do Estado,
assegurando uma maior participagdo politica do
povo no Estado de Direito Democritico:

Nio obstante a configuragio da autonomia local a0
se traduzir, hoje, numa simples auto-organizagio da
sociedade e como contrapoder do estado, o principio
da garantia da autonomia local terd a ver com o
estado de direito sobretudo nas dimensdes de
autonomia normativa [...] e de garantia institucional
que assegura a0s municipios um espago de
conformagio auténoma cujo conteudo essencial
nfo pode ser destrufdo pela administragio estadual.”

Acrescenta o constitucionalista que as leis
gerais da Republica que tratam de principios
fundamentais e estruturantes devem prevalecer em
relagdo a quaisquer outros atos normativos
antetiormente expedidos pelos entes federados,
“bois esses sdo principios constitucionais de observincia
obrigatiria por quaisquer leis ou actos normativos, quer dos
Orgdios de Soberania quer das Regives Auténomas™.

Portanto, é evidente que a limitagdo
constitucional do poder dos Municipios e Estados-
membros de legislar, de auto-governar, auto-gestio
e auto-organizagio, evita a quebra do pacto
federatvo entre os entes.

Hans Kelsen trata especificamente dessa
matéria e consigna que a autonomia do Poder
Legislativo dos Estados-membros é limitada de
acordo com a Constituigio, no seguinte trecho:

Se porém a Constitui¢fio, que é cronologicamente a
primeira a regular certos tragos fundamentais das
Constituigdes dos estados-membros, de modo que

* CF/88. Artigo 18, Nesse mesmo sentido as ConstituicSes Federais anteriores: CE 1897, Artigo 63; CF 1934. Artigo 7°, I, CF 1937. Artigo 21, I; CF 1946. Artigo18; CF 1967.
Artigo 13,4 BULOS, Uadi Lammégo. Poder de Gestio do Estado-Memburo. Boletim de Diteito Administrativo. S3o Paulo: NDJ, ano 23, n. 12, p. 1362-1371, dez. 2007, p. 1362.
* BULOS, Uadi Lammeégo. Poder de Gestio do Estado-Membro. Boletim de Direito Administrativo. S50 Paulo: NDJ, ano 23, n. 12, p. 1362-1371, dez. 2007, p. 1362.

* MORTATI, Constantino. Istituzioni di diritto pubblico. Padua: Cedam, 1976, 2v, p. 694.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.¢d. Coimbra: Almedina, 2003, p. 253.
¢ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 807.
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os Orgios legislativos destes possam modificar ou
aperfeicoar as respectivas Constituigbes somente
dentro dos limites colocados pela Constitui¢io total,
e se, assim, os estados-membros tiverem apenas uma
autonomia constitucional limitada, e a Unido
absolutamente nenhuma, entio pertencem 4
Constitui¢do total, juntamente com toda a
Consttuigdo federal, os tragos fundamentais dos
estados-membros.”

Nesse mesmo sentido, o doutrinador
Gabiiel Ivo assevera que “as #nidades federadas detém
liberdade de gestio dos proprios assuntos, contudo é limitada,
pois tém de observar certos principios da Constituigdo
Federal”

José Nilo de Castro também corrobora com
hermenéutica constitucional de que os Municipios
possuem autonomia e auto-organizag¢io
asseguradas pela Carta Magna, no seguinte trecho:

E o Municipio entidade condémina de exercicio de
atribuicGes constitucionais. E dizer: possui o
Municipio dignidade constitucional. E auténomo na
Carta Magna de hoje quanto nas anteriores, desde
1934, Falecia-lhe apenas a auto-organizagio. Nio
detém a autonomia federativa. E a autonomia ¢é a
medida consttucional da soberania, que é poder
insubmetido.”

Outro ilustre jurista brasileiro, Paulo
Bonavides, identifica que a Constituigdo Federal de
1988 garante aos Municipios autonomia, sendo que
ha uma ampliagfio da institucionalizagdo do novo
modelo federativo estabelecido:

Todavia no Brasil, com a explicitagio feita na Carta
de 1988, a autonomia municipal alcanga uma
dignidade federadva jamais lograda no direito
positivo das Constitui¢bes antecedentes. Traz o art.
29, por sua vez, um considerivel acréscimo de
insttucionalizagio, em apoio a concretude do novo
modelo federativo estabelecido pelo art. 18, visto
que determina seja o municipio regido por lei
orgénica, votada por quorum qualificado de dois
tergos dos membros da Cimara Municipal —
requisito formal que faz daquele estatuto um
diploma dotado de grau de rigidez andlogo ao que
possuem as cartas constitucionais.

" KELSEN, Hans. Jurisdigio Constitucional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003.

Dessa forma, nio hid davida de que é
assegurada aos Municipios a autonomia tipica de
um ente federado, visto que possui quatro
caracteristicas fundamentais, quais sejam, a auto-
organizagio, o autogoverno, o poder legislativo
auténomo e a auto-administragio.

A doutrina patria reconhece a inexisténcia
de obrigacio do ente federado de reproduzir a
norma constitucional de observincia da Unifo
quando a matéria a ser legislada se limite a auto-
organizagio do Estado-membro ou do Municipio.

Nesse sentido, o doutrinador Leo Leoncy
que assim leciona: "

O nido-oferecimento de disciplina normativa
compulséria pelo constituinte federal em relagdo a
determinadas matérias coloca o 6rgio constituinte
estadual em posigdo de franca independéncia, na
medida em que a regulagio que vier oferecer a certos
institutos ndo estard sujeita, naquilo em que essa
regulamentagdo for efetivamente auténoma, a
qualquer controle externo ao aparelho institucional
estadual.

Ademais, o professor Raul Machado Horta
ensina que “zautonomia constitucional do Estado-membro
reclama a atividade de drgdo constituinte, 0 qual nio dispie,
todavia, da plenitude origindria do criador da Constituido
Federal.”"

A autonomia dos Estados-membros e dos
Municipios deve ser assegurada na interpretagio do
comando constitucional, mas — como j4 reiterado -
os limites para os referidos entes federados
legislarem nio devem violar as regras e principios da
Constitui¢do Federal.

Dessa forma, a atuacio do Poder Judiciatio
para aferir se houve descumprimento de regra
constitucional quando o ente federado (Estado-
membro ou Municipio) legisla é de suprema
importancia.

Contudo, ha de se analisar se a Carta Magna

* IVO, Gabriel: Constituigio Estadual. Competéncia Para Elaboragdo da Constituicdo do Estado Membro. Sao Paulo : Max Limonad, 1997, p. 93.

* CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. Belo Horizonte: Del Ry, 1996, p. 60/61.

"* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 312/313.

"LEONCY, Léo Fetreira. Controle de constitucionalidade estadual. S30 Paulo: Saraiva, 2007, Capitulo I — “Normas de observincia obrigatéria para os Estados-membros na

Constituigio de 1988”, p.30.
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limita a legislagfo estadual e municipal que dispGem
sobre a sucessio do Poder Executivo no caso em
que ocorra a dupla vacincia.

2. DA REPRODUCAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL NAS LEIS ORGANICAS
MUNICIPAIS

Apébs uma breve anilise da autonomia do
Estado-membro e dos Municipios, necessirio
identificar quais as normas constitucionais devem
ser reproduzidas obrigatoriamente pela
Constituigio Estadual e, em especial, pela Lei
Orginica Municipal.

O constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho leciona que “wdo sdo postos como limites 4
anto-organiqacdo e ao antogoverno dos Estados apenas
principios’ propriamente dites”, uma vez que “z Lei
Magna excige dos Estados a observincia de normas precisas,
que preordenam a sua organizagiof...]”"

Com efeito, em apertada sintese, os
Estados-membros devem observar os principios de
limitagio previstos no artigo 34, VIL, ™ e no artigo
60, §4°, da Constitui¢do Federal ¥ sendo que, no
que couber, a Carta Magna também impée os
mencionados preceitos aos Municipios.

Esses “principios constitucionais
sensiveis”® também podem ser caracterizados
como aqueles que “wma veg violados, poderiam ensejar a
intervengio da Unido nos Estados-membros ou no Distrito
Federal.””

No entanto, o que gera duvida ao aplicador
do direito ndo sfo os ptincipios explicitos, pois é
inquestiondvel a obrigatoriedade de observincia
pelos Estados-membros e pelos Municipios. O
questionamento se restringe acerca da necessidade
de reprodugdo de principios constitucionais
implicitos.

Estes principios implicitos, “wa verdade, sio
sempre duvidosos, na medida em que padecem de subjetivismo
(pois cada jurista acaba por estabelecer a sua relagio de
principios  Gmplicitos’), o que enfraguece a sua

respeitabilidade cientifica.””

Além dos principios constitucionais que
limitam a competéncia dos Estados-membros e dos
Municipios, algumas normas limitam a estrutura
dos 6rgios estaduais e municipais, sendo que o
doutrinador Manoel Gongalves as denomina de
“regras de preordenagio institucional”.

Inclusive, Raul Machado Horta entende
que grande parte da atividade dos constituintes
estaduais se restringe a citar “normas de reprodugio,
mediante as quats fay a transferincia da Constituisdo
Federal para a Constituigio do Estado das normas centrais,
especialmente as  sitnadas no campo das normas de

- 3319
preordenagio

A Constitui¢io define algumas das
estruturas dos Estados-membros, tais como eleigio
de Governador e Vice-Governador prevista nos
artigos 27 ¢ 28.”

Por sua vez, as “regras de extensdo

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios 3 Constituicio Brasileira de 1988, v. 1,3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.197.

" CF - Art. 34. A Unidio nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observéncia dos seguintes principios constitucionais:
1) forma republicana, sistema representativo ¢ regime democtitico;
b) direitos da pessoa humana;
€) autonomia municipal;
d) prestagio de contas da administrago publica, direta e indireta.

€) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a provenicate de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino ¢ nas ag8es e

servigos publicos de sadde.(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

" CF—Art. 60[...] § 4° - Ndo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

1-a forma federativade Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal e petiédico;
11 - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garandas individuais.

' MIRANDA, Francisco C. Pontes de, Comentirios 2 Constituigio de 1967 coma Emenda n. 1,de 1969, tomo V. 2* ed., ed. Revista dos Tribunais, o Paulo, 1971.
" LEONCY, Léo Ferreira. Controle de constitucionalidade estadual. $3o Paulo: Saraiva, 2007, p.20.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios  Constituigio Brasileira de 1988, % 1, 3 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2000, p-198.

" HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 73.

* CF - Art. 27. O nimero de Deputados 4 Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da representagio do Estado na Cimara dos Deputados e, atingido o nimero de trintz e seis,

serd acrescido de tantos quantos forcm os Deputados Federais acima de doze.

CF - Art. 28. A elcigio do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primciro turno, € no ildmo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior 20 do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiente,

ohseryado,

to 20 mais, o disposto noart. 77,

dndada Emenda Constitucional n® 16, de19
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normativa” sio as normas que prevéem a “Certa “incisomania”, na redagio da Constituigdo,

levou o constituinte a incluir como inciso do art. 29
matérias que ndo podem constituir conteddo da Lei
Orginica Municipal, porque nio se trata de assunto

competéncia organizacional para a Administracio
Publica Federal e que séo estendidas para os outros

entes, como € o caso da limitagio da algada dos de sua competéncia, tais como as referentes a
Tribunais de Contas (artigo 75 da Constituigio defini¢io de eleigdes, duragio de mandato, pleito
Federal 21)_ direto e simultdneo em todo o Pafs (como que

Municipio pode tratar disso?), época das eleigGes]...]
Enfim, toda a matéria constante dos incs. I, II, IV e

« S
Por fim, as “regras de subordinagio VIII do art. 29 é de competéncia do constituinte

normativa” sdo as normas direcionadas “a fdbos os nacional”®
entes federativos (Unido, Estados, Municipios), predefinem o
contesido da legislagiio que serd editada por eles” * . Os O professor Léo Leoncy defende que a

artigos 37 e 39 da Constituigdo tragam postulados  Constitui¢do Federal de 1988 limita os Estados-
para a Administragio Puablica em getal e dispdem membros de quatro formas, quais sejam, “(a) ora
sobte os servidotes publicos das trés esferas da  expressamente (normas expressas), (b) ora implicitamente
Federagio, pottanto, sdo normas estabelecidas para  (normas implicitas); aparecem sob a formulagio (c) ora de um
limitarem o podet constituinte estadual. mandamento (normas mandatirias), (d) ora de uma vedagio
(normas vedatdrias)”*
Cumprem observar alguns incisos do artigo

29 da Constituigio Federal ® que exigem que a Lei As duas primeiras limitagSes ja foram
Otginica Municipal estabeleca algumas regras antetiormente apreciadas, sendo que resta analisar
tpicas do Diteito Eleitoral, como, a composigio sucintamente as normas constitucionais
das CAmaras Municipais, sucessio do Poder mandatérias e vedatérias que impedem que os
Executivo Municipal, bem como a forma da eleigio  Estados-membros e os Municipios extrapolem as
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador. competéncias a eles conferidas.

Hi um aparente conflito entre normas José Afonso da Silva define as normas
constitucionais, uma vez que a Carta Magna confere ~ vedatdrias como aquelas que “proibem explicitamente
a0 ente municipal competéncia para legislar sobte o5 Estados de adotar determinados atos ou procedimentos”” |
Direito Eleitoral, o que é vedado pelo préprio artigo  sendo que as normas mandatérias nada mais sio do
22 da Constituigdio Federal®  que dispde «que ‘Wisposigies que, de maneira explicita ¢ direta,
expressamente que compete 4 Unido legislar sobre  determinam aos Estados a observéncia de principios.”™
essa matéria.

Dessa forma, ambas as espécies normativas

O constitucionalista José Afonso da Silva limitam a autonomia do ente federado, seja de
leciona que o consttuinte incluiu no Texto forma vedatéria ou impositiva, evitando, assim, a
Constitucional competéncia indevida aos violagdo das regras fundamentais dispostas pelo
Municipios: constituinte originario na Carta Magna.

" CF- Art. 75. As normas estabelecidas nesta segio aplicam-se, no que coubet, 2 organizagi posicio e fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos dc Contas dos Municipios.
“ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios 4 Constituigiio Brasileira de 1988, v. 1,3 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 198.
? CP-Art.29.0 Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, € aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que
a promulgaré, atendidos os princpios estabelecidos nesta Constituico, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
I- eleiio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadotes, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o Pas;
II - eleicio do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as tegras do art. 77, no caso de municfpios com mais de
duzentos mil eleitores;
111 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da eleigio;
IV - para a composigdo das Cimaras Municipais, serd observado o limite méximo de: (Redagio dada pela Emenda Constituigio Constitucional n° 58, de 2009) (Produgiio de efeito)
VI - inviolabilidadc dos Vereadores por suas opinies, palavas e votos no exercicio do mandato ¢ na circunsctigio do Municipio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda
Constitucional n° 1,de 1992)
* CP- Art. 22. Compete privativamente 2 Uniio legislar sobre:
I-direito civil, comereial, penal, processual, eleitoral, agrario, marftimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 643.
* LEONCY, Léo Ferreira, Controle de constitucionalidade estadual. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p-14.
SILVA, José Afonso da. Curso de ditcito constitucional positivo. 9. ed. Siio Paulo: Malheiros, 1994, p. 522.
*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitueional positivo. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 522.



Também existem normas constitucionais

de extensdo proibida aos Estados e Municipios,
uma vez que “z destinagdo de tais normas aos 0rgaos ¢ enfes
da Unido ndo awboriza a extensibilidade da disciplina
oferecida pela Constituiio Federal™

Exemplo de norma constitucional
destinada exclusivamente 4 Unido e que é vedada a
reproducio da regra pelos demais entes federados
sio as prerrogativas criminais que o Presidente da
Republica possui, dispostas no artigo 86, §3° e § 4°,
da Constitui¢do Federal.

Por fim, existem as normas constitucionais
que nio devem ser obrigatoriamente repetidas na
Lei Orginica Municipal e na Constituigio Estadual,
o constituinte derivado local possui ampla liberdade
— nos termos constitucionais — para disciplinar as
matérias, sendo possivel a reprodugio da norma
prevista na Carta Magna, esta regra é identificada
como “normas de imitacio™ *

A partir da identificagio das normas e
principios constitucionais que devem
obrigatoriamente constar das Leis Organicas
Municipais e Constitui¢des Estaduais, deve ser
questionado se a regra do artigo 81, §1°, da
Constituigdo Federal deve ser obrigatoriamente
observada pelos Municipios € Estados-membros.

3. AINTERPRETAGAO DO ARTIGO 81, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O artigo 81, §1°, da Constituigio Federal”
dispde sobre a hipétese especifica da sucessdo para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica quando ocorrer a dupla vacincia nos
ultimos dois anos de mandato.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ao
interpretar a norma constitucional asseverou que os
Municipios e os Estados possuem autonomia para
dispor a respeito de sua organizacio administrativa,
conforme o artigo 30, I e artigo 34, VII, ¢”, da
Constitui¢io Federal . *

Isso porque nio cabe a Unido Federal
intervir na definicgdo do processo de escolha
eminentemente politica dos sucessores para o cargo
do Poder Executivo, por um periodo residual do
mandato.

Nesse sentido, o acérdio da medida liminar
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.057-
3/BA, de relatotia do Ministro Celso de Mello, que
analisou a Lei n° 6.571/97 do Estado da Bahia e
concluiu que “o Estado-membro dispie de competéncia
para disciplinar o processo de escolha, por sua Assembléia
Legislativa, do Governador ¢ do Vice-Governador do
Estado, nas hipdteses em que se verificar a dupla vacéncia
desses cargos nos #ltimos dois anmos do periodo
governamental.””

Para chegar até essa conclusio, a Suprema
Corte assentou que o Estado-membro ndo estd
obrigado a se submeter a questbes que dizem
respeito a sua autonomia politica, wma vez que
sequer existe lei que discipline a matéria.

O STF consignou, ainda, inexistir, “/...J 7o
gue concerne 4 hipdtese de escolba suplementar pelo proprio
Poder Legislativo, no caso excepcional da dupla vacincia,
qualgner regramento constitucional que, limitando a
antonomia estadual [¢, por conseguinte, municipal], imponba
a ¢ssa unidade da Federagio a sna integral submissio aos
padries normativos federais [..]”.

Nesse mesmo sentido, o acérdio do
julgamento da Ag¢dio Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3549-51/GO * | de

® LEONCY, Léo Ferreira. Controle de constitucionalidade estadual. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 27.
* HORTA, Raul Machado. Da Autotiomia do Estado-membro no Diteito Constitucional Brasileiro, Belo Hotizonte, 1964, p-193.

e Vice-P;

*' CR- Art. 81. Vagando os cargos de P

daRepublica, far-se-4 eleigio noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacincia nos ltimos dois anos do perfodo presidencial, a eleigio para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da dltima vaga, pelo Congresso Nacional, na

formadalei.
“CR- Art. 30. Compete 20s Municipios:
1-legislar sobre assuntos de interesse local;
CF- Art. 34, A Uniiio nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observincia dos seguintes principios constitucionais:
C) autonomia municipal;

*STF, ADI 1057 MC / BA, Min. Rel. Celso de Mello, Julgamento em 20.4.1994, Tribunal Pleno, DJ 6.4.2010. Nesse mesmo sentido: STF, ADI 4298, Min. Rel. Cezar Peluso, Tribunal

Pleno, DJe 27.11.2009
* STE, ADI 3549, Min®. Rel*. Cirmen Liicia, DJe 31.10.2007
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*STF, Al 4298, Min, Rel Cezar Peluso, Tribunal Pl:no,Dic 27.11.2008.
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relatoria da Ministra Carmen Licia, que declarou
inconstitucional o dispositivo da Constitui¢io do
Estado do Goias que estabelecia as regras eleitorais
dos Municipios no caso de dupla vacincia dos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, uma vez que
viola a autonomia politica municipal de auto-
organizagio e auto-governo.

Isso porque, “0 arr. 30, inc. 1, da Constituigio da
Repiiblica outorga aos Municipios a atribuigio de legislar
sobre assuntos de interesse Jocal. A vocagdo sucessoria dos
cargos de prefetto e vice-prefeito poem-se no dmbito da
antonomia politica local, em caso de dupla vacincia.”

Apesar de existir a indiscutivel autonomia
dos Estados e Municipios para escolherem a forma
de sucessio dos cargos duplamente vagos do Poder
Executivo, o Supremo Tribunal Federal apresentou
determinados limites para esse exercicio de
competéncia.

E o que revela o acérdio no julgamento da
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 687/PA,
de relatoria do Ministro Celso de Mello, que
consignou que ‘%do se reveste de validade juridico-
constitucional, por ofensiva aos postulados da antonomia do
Municipio (CE; arts. 29 ¢ 30) ¢ da separagio de poderes
(CE, art. 2°¢/ ¢ 0 art. 95, parigrafo sinico, 1), a norma, que,
embora inscrita na Constituigdo do Estado-membro, atribui,
indevidamente, ao Juiz de Direito da comarca, que ¢
autoridade estadual, a condigio de substituto eventual do

9935

Prefeito Municipal.

Nesse mesmo sentido, o acérdio da Agido
Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 2709, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que declarou
inconstitucional dispositivo da Constituicdo
Estadual de Sergipe que suprimiu a possibilidade de
qualquer tipo de eleigdo no ltimo ano do mandato,
pois “Serfiam] sucessivamente chamados o Presidente da
Assembléia 1 egislativa e o Presidente do Tribunal de Justiga,
para exercer o cargo de Governador”.”

Além dessas limitagSes, o Supremo
Tribunal Federal concluiu que a matéria tratada
pelas legislagbes municipais e estaduais que

estabelecem as regras de sucessio no caso de dupla
vacincia nio é de Direito Eleitoral, uma vez que a
competéncia privativa para legislar sobre Direito
Eleitoral é da Unido, conforme o artigo 22, I, da
Constituicio Federal.

Para atribuir a competéncia de legislar sobre
o processo de escolha do representante por um
petiodo residual aos Estados e Municipios, o STF
entendeu que essa questio é politico-
administrativa, pois esta competéncia esta ligada a
autonomia politica dos entes federados de dispor
sobre a organizagio dos poderes locais.

Com efeito, como a lei municipal ou
estadual que disciplina a referida matéria nio é de
Direito Eleitoral, o Supremo Tribunal Federal ja
consignou que ‘predefinindo seu cardter nio-eleitoral, nio
hi excogitar ofensa ao principio da anterioridade da lei
eleitoral estabelecido pelo art. 16 da Constituisio Federal,””

Ao afastar o principio da simetria,
argumento sempre utilizado pela Corte Suprema
para que todos os entes federados obedegam a
determinado regramento constitucional
direcionado 4 Unifo, as decisdes do STF geraram
determinada inseguranga juridica.

Isso porque foi concedido poder a cerca de
5.565 municipios, 26 Estados e para o Distrito
Federal disciplinatem como bem entenderem a
sucessio do Poder Executivo no caso de dupla
vacincia, sendo a inseguranca agravada pelo fato de
que o principio da anualidade eleitoral ndo deve ser
observado.

Dessa forma, com o fim do primeiro biénio
dos mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos
em 2008, a Justica Eleitoral recentemente tem
analisado diversos casos complexos sobre a matéria.

4. A INTERPRETACAO DO ARTIGO 81, §1°,

DA CONSTITUIGAO FEDERAL PELO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A jurisprudéncia do Tribunal Superior

* STF, ADI 687/PA, Min. Rel. Celso de Mello, julgamento 2.2.1995, Tribunal Pleno, DJ 10.2.2006

*STF, ADI 2709, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje 15.5.2008
¥ CE Art. 22. Compete privativamente A Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, mar{timo, aeronsutico, espacial e do trabalho;



Eleitoral (TSE) até o ano de 2011 era oscilante com
relagdo a existéncia, ou nio, da obrigatoriedade de
observincia, pelo municipio, do disposto no artigo
81, §1°, da Constituigio da Republica, mesmo
existindo jurisprudéncia firmada e reiterada do
Supremo Tribunal sobre o tema.

Nesse sentido, o acérdio do Mandado de
Seguranga n® 3643, de relatoria do Ministro Marcelo
Ribeiro, que assenta que ‘“aplica-se, aos estados ¢
municipios, o disposto no art. 81, § 1°, da Constituicdo
Federal, que determina a realigagdo de eleigio indireta, se
ocorrer vacincia dos cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente
da Reptiblica nos dois dltimos anos do mandato,
independentemente da cansa da vacincia””

Nesse mesmo sentido, o acérdio do
Agravo Regimental na Aglo Cautelar n° que
consignou que ‘v art. 81, § 1°, da Constituigio Federal,
ao prever a realizagdo de eleigies indiretas no segundo biénio
dos mandatos a que se refere, ¢ igualmente aplicivel, por
simietria, aos estados e municipios, independentemente da

" . . - . 1y 40
causa de vacincia, eleitoral ou nio eleitoral”.

O mais interessante da antiga
jutisprudéncia do TSE é que afasta justamente
todos os atgumentos utlizados pelo STF para
reconhecer a autonomia dos Municipios e do
Estado para legislarem sobre a sucessdo no caso de
dupla vacincia no Poder Executivo.

As decisGes da Corte Eleitoral conclufam
que a autonomia municipal disposta no artigo 30 da
Constituigdo Federal ndo poderia sobrepor a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Eleitoral, nos termos do artigo 22, I, da Carta

Magna.

Portanto, a disciplina da matéria deveria ser
federal, em face da uniformidade da disciplina
normativa, evitando a movimentagio da Justiga
Eleitoral para a organizagdo de eleigio direta em
data préxima a realizagio do pleito subsequente.

No entanto, o Tribunal Supetior Eleitoral
também ji decidiu no sentido de aplicar a
jutisprudéncia do STF e consignar que cabe a cada
Municipio estabelecer as regras das elei¢ges do
Poder Executivo no segundo biénio do mandato
quando declarado vago.

E o que revela o acérdio do Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca n® 3.644, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, que asseverou
que compete 2 unidade federada como devem ser
providos os cargos do Poder Executivo, pois
“segundo o STE; ndio hd obrigatoriedade de observéancia, pelo
municipio, das disposigies do art. 81 da Constituigdo da
Repiiblica. Assim, a hipdtese de dupla vacéncia dos cargos do
Poder Execntivo municipal comporta solugies distintas,
conforme decorra ela de cansa eleitoral ou nio elestoral.””’

No entanto, na 65* Sessdo Jurisdicional do
Tribunal Superior Eleitoral do ano de 2011, em
30.6, foi julgado o Mandado de Seguranga n°
70.424" | de relatotia da Ministra Nancy Andrighi,
que a Corte analisou a Lei Orginica do Municipio
de Umitim-CE e determinou a tealizagio de
eleicdes diretas no caso em que ocorreu a dupla
vacincia do Poder Executivo no segundo biénio do
mandato.

No mencionado caso, nio constava
expressamente na Lei Orginica a modalidade de
eleicio suplementar nos trés primeiros anos de
mandato no caso em que sdo declarados vagos os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

O TSE ao interpretar a lacuna da legislacdo
municipal concluiu que a Justiga Eleitoral sempre
deve considerar a possibilidade dos eleitores
manifestarem-se diretamente nas urnas,
escolhendo os seus representantes mesmo que as
elei¢Ges suplementares ocorram no terceiro ano de
mandato.

A partir do julgamento desse caso, a Justiga

¥ TSE, MS n° 3643, Pogio/PE, Min. Rel. Marcelo Ribeiro, DJ 7.8.2008, Pigina 21. Nesse mesmo sentido: TSE, ARESPE n° 27104, Curimati/PJ, Min. Rel. Marcelo Ribeito, DJe
14.5.2008, Pigina 02; TSE, RESPE n° 27737, Caxing6/P1, Min, Rel, José Delgado, D] 1.2,2008, Pigina 37; TSE, AMS n° 3634, Alian¢a/PE, Min, Rel. designado Caputo Bastos, D]
24.9.2007, Pagina 141; TSE, REspe n° 21.308/SC, Rel. Min. Barros Monteiro, D] de 21.6.2004; TSE, AgRg no MS/PE n® 3.634/PE, Rel. Min. Ad Pargendler, D] de 24.9.2007; TSE, Ag
n° 4.396/MS, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, D] de 6.8.2004; TSE, REspe n° 21.432/MG, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, D] de 25.6.2004; TSE, Cta n° 1.140/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 10.10.2005.

“TSE, AMC n°2303, Dirce Reis/SE, Min. Rel. Caputo Bastos, D] 5.6.2008, Pgina 30.

. TSE, AgRgMS n° 3.644, rel. Min. Cezar Peluso, DJ18.12.2007 . Nesse mesmo sentido: TSE, MS n® 3649, Caldas Novas/ GO, Min. Rel. Cezat Peluso, DJ 10.3.2008, Pigina 13

“TSE, MS n° 70.424, Umirim-CE, Min®. Rel*. Nancy Andrighi, Julgado em 30.6.2011. Nesse mesmo sentido: TSE, MS n° 162058, Icapul-CE, Min®. Rel*. Cirmen Liicia, Julgado em
11.10.2011.
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Eleitoral comegou a ser provocada para analisar
como ocotreria a sucessio dos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito no segundo biénio do mandato.

Um caso interessante recentemente julgado
monocraticamente pela Ministra Nancy Andrighi
foi o Mandado de Seguranga n° 121874,
proveniente do Municipio de Luzilindia-PI, em que
a Cimara de Vereadores alterou a Lei Orginica
Municipal ap6s a vacincia do cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito.

A Lei Orgénica anterior néo estabelecia o
tipo de eleicio que deveria ocorrer, mas com a
alteragdo da lei municipal as eleigGes devetiam ser
indiretas.

Contudo, a Ministra Relatora asseverou que

“o dispositive introduzido na Lei Orginica Manicipal

parece ter afrontado o principio da anterioridade por criar: 1)

uma deformagio apta a afetar a normalidade das eleigdes; 11)

fator de perturbagio do pleito; ¢, especialmente, 111) por

promover alteragio aparentemente motivada por propdsito
casuistico.”

O plenario do TSE nido analisou o tema,
mas se percebe uma divergéncia clara entre a
decisio proferida pela Ministra e a jutisprudéncia
do STF que estabelece que o artigo 16 da
Constituigio Federal nido deve ser aplicado em
relagio as Leis Orginicas Municipais e Estaduais
que disciplinam a sucessio do Poder Executivo na
dupla vacincia.

No entanto, deve ser ponderado que a
mudanga casuistica da lei apés a dupla vacincia
altera de maneira extremamente significativa o
quadro de expectativas e opgdes do eleitor, ou
melhor, retira do eleitor o direito ao voto.

Dessa forma, interfere sobremaneira no
exercicio da soberania populat, expressa pelo
sufragio universal, ou seja, pelo voto dos cidaddos
brasileiros.

Outra questio de releviancia decidida
monocraticamente pela Ministra Nancy Andrighi

“ TSE,MS n°118147, MAGE-RJ, Min." Rel.* Nancy Andrighi, DJe 1°.8.2011.

foi a possibilidade de declaragio de
inconstitucionalidade de Lei Orginica Municipal
que determina a posse do Presidente da Cimara de
Vereadores no caso de dupla vacincia.

Essa questio foi decidida no Mandado de
Seguranca n°® 118147, procedéncia do Municipio de
Magé-R], em que a Ministra Relatora consignou que
o “Legislativo Municipal desbordon de sua competéncia
legislativa e abandonou o critério constitucional de eleigdo
para a hipétese de dupla vacincia na Chefia do Executivo
Jocal.””.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser
ilegitimo o exercicio dos cargos vagos do Poder
Executivo Estadual por pessoa sem que seja
devidamente eleita em elei¢io (direta ou indireta).

No entanto, as limitacdes do poder de
legislar dos Estados e dos Municipios determinadas
pelo STF e observadas pela Ministra Relatora séo
discutiveis, uma vez que o exercicio definitivo do
cargo de Prefeito ou Governador pelo Presidente
da Cimara de Veredores ou pelo Presidente da
Assembléia Legislativa Estadual motivada pela
dupla vacincia ndo viola qualquer preceito
constitucional.

Isso porque, o ente federado, ao exercer a
autonomia assegurada pela Constitui¢io Federal,
conferiu a0 Chefe do Legislativo, parlamentar
escolhido pelos eleitores no pleito anterior, bem
como eleito por seus pares para exercer o cargo de
Presidente da sua respectiva Casa Legislativa.

Nio hid que se falar que a opgdo do
Municipio é anti-democritica, pois o Presidente da
Cémara ja possuia um mandato e foi devidamente
eleito para o exercicio do referido cargo.

Cumpre salientar, ainda, que o TSE ao
analisar Mandado de Seguranga, impetrado dnica e
exclusivamente contra Resolugio expedida por
Corte Regional Eleitoral para analisar o acerto da
forma de eleigio designada pelo TRE de origem,
podera fazer o controle de constitucionalidade de
norma municipal.



Nio ha légica juridica na declaragio de
inconstitucionalidade de lei municipal pela Justica
Eleitoral, uma vez que, em tese, a matéria
disciplinada pela Lei Orginica sequer é eleitoral,
bem como o ato legislativo da Cimara de
Vereadores nio foi impugnado.

A jurisprudéncia do STF — apesar de ser
composta apenas por julgamentos liminares pela
Corte — e a atual jurisprudéncia do TSE consignam
que nfo é de reprodugio obrigatdria o disposto no
artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal.

Para que fosse possivel que se chegasse a
essa conclusio, os Ministros de ambas as Cortes
utilizaram alguns pressupostos bdsicos: (a) as
normas que disciplinam a forma das eleigGes
suplementares nfo tratam de Direito Eleitoral; (b)
deve ser prestigiada a autonomia politica do
municipio para escolher a forma do pleito; (c) ndo
hi norma constitucional que proiba que os
municipios disciplinem a matéria.

Como ji mencionado anteriormente, os
principios constitucionais implicitos que devem ser
obrigatoriamente reproduzidos sio criticados por
preponderar o subjetivismo do aplicador da norma
ao analisar o caso concreto.

Isso porque poderi ser utilizado argumento
juridico carente de credibilidade para se chegar a
conclusio pretendida, qual seja, o reconhecimento
ou o afastamento da obrigatoriedade da reprodugio
da norma constitucional.

No entanto, com base na doutrina
constitucional ja apresentada, verifica-se que artigo
81, §1°, da Constituigio Federal estabelece
abstragdo maior do que a literalidade da norma, uma
vez que designa principio para a sucessio do cargo
do Poder Executivo no segundo biénio do mandato
de forma indireta.

Para chegar a tal conclusio, é necessario
realizar alguns questionamentos para se concluir
pela necessidade da reprodugio da norma
constitucional.

O primeiro ponto a set questionado é se a
matéria tratada pelos Municipios realmente é
politica ou se o teor da norma se restringe a
disciplinar eleigdes, portanto, tratar de Direito
Eleitoral.

Nio hi davida de que a matéria tratada
pelos Municipios é de Direito Eleitoral, uma vez
que este ramo do Direito Puablico disciplina o
direito de votar e ser votado, dispondo desde a
filiago (um ano antes das eleigdes) até a
diplomagio do candidato.

E evidente que a realizacio de eleigio
suplementar reabre — em certa medida — a disputa
pelo podet, devendo o Direito Eleitoral disciplinar a
matéria caso a norma constitucional nio preveja
especificamente acerca da sucessdo do cargo do
Poder Executivo no segundo biénio.

O segundo ponto que merece destaque é
que mesmo na auséncia de norma constitucional
que limite a autonomia politica do Municipio, o
proibindo de disciplinar elei¢Ges suplementares, ha
principio constitucional implicito que prevé a
necessidade de observancia pela Lei Orginica de
preceito constitucional.

Assim, nio se deve procurar no
ordenamento juridico norma especifica que proiba
o ente federado de legislar acerca dessa matéria, mas
interpretar a Carta Magna em seu conjunto de
regras e principios.

Caso seja conferida tamanha autonomia —
quigd supremacia municipal — poderd a Justiga
Eleitoral autorizar elei¢des suplementares nos dois
primeiros anos de forma indireta caso a Lei
Orginica do Municipio assim preveja.

Essa possibilidade beira o absurdo ¢ atenta
contra o sistema federativo, pois o Municipio serd
autorizado a realizar a sucessio da forma que bem
entender, mas se afastando completamente das
diretrizes democriticas estabelecidas no artigo 81,
§1°, da Constituigio Federal.
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Isso porque ¢é razoavel que o eleitorado se
manifeste nas urnas nos dois ptimeitos anos e
escolha novos representantes para exercerem Os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

O exercicio de cargo do Poder Executivo
pelo Presidente da Camara de Vereadores por mais
de trés anos ndo pode ser considerado democritico,
uma vez que ndo foi eleito para tal finalidade. Este
deve exercer o mandato de Prefeito apenas de
forma provisoria e nio com o carater definitivo,
como é o caso da eleigio inditeta.

Outro fato a ser considerado é a
inseguranga juridica causada por realizagio eleigbes
suplementares em data proxima as eleigdes
regulares, movimentando todo o eleitorado de
determinada circunscrigio eleitoral, o cadastto
eleitoral, criando uma multiplicidade de candidatos
e propaganda eleitoral que podem confundir o
eleitor, pois nio se saberd para qual mandato o
candidato concotrera.

Portanto, por todas as razdes apontadas
acima, ndo ha davida de que o constituinte
originirio ao prever o artigo 81, § 1° da
Constituigio Federal pretendia dar maior amplitude
a sua interpretagio, devendo, assim, as Leis
Orginicas Municipais reproduzirem
obrigatoriamente a mencionada norma.

CONCLUSAO

Apébs uma resisténcia inicial do Tribunal
Superior Eleitoral acolher a jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal que
consigna que o artigo 81, §1°, da Constituigio
Federal nfio é de reprodugio obrigatéria pelos
Estados e Municipios, verifica-se que a Justi¢a
Eleitoral enfrentara diversos casos peculiares sobre
aquestio.

Diversos questionamentos o Poder
Judicidrio ainda terd que responder, tais como, a
possibilidade de o Estado-membro e o Municipio
disporem acerca de sucessdo do Poder Executivo
quando ocorrer a dupla vacincia no ptimeiro

biénio.

Outro ponto que surge muito debate é a
possibilidade de o ente federado dispor que sempre
ocorrerio elei¢bes diretas no caso de dupla vacincia
no segundo biénio. A realizagio de eleigio
suplementar em data préxima ao pleito regular
podetia causar algum tipo de obsticulo?

Ademais, mais um tema instigante é a
competéncia da Justiga Eleitoral para julgar
demandas que, em tese, néo s3o de Direito Eleitoral,
mas de analisar questio politico-administrativa de
Municipio ou de Estado-membro, conforme o
entendimento do STE

Apb6s a guinada jutisprudencial no ano de
2011, os cofres publicos, especialmente da Justiga
Eleitoral, estio preparados para arcar com a
realizagio de diversos pleitos na mesma
municipalidade, dependendo do caso concreto?

Essas e outras questGes serdo debatidas nos
proximos meses na Justiga Eleitoral, bem como no
Supremo Tribunal Federal.
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
NO AMBITO ESTADUAL: MECANISMOS DE
FISCALIZAGAO DAS NORMAS REGIONAIS

Leonardo Naciff Bezerra '

1) CONSIDERAGCOES DE ORDEM
GERAL

Por forga do que dispde o art. 18 da
Constituigio Federal (os Estados da Federagio sio
organizados e regidos pelas Constitui¢oes e leis que
adotarem), observa-se que referidos entes possuem
autonomia constitucionalmente prevista, desde que
respeitados os postulados da Consttuig¢io Federal
(art.25,CF).

Ineludivelmente, a Carta Estadual detém
superioridade sobte as outras espécies normativas
estaduais e municipais, mas deve obediéncia a Carta
Federal, podendo concluir que o constituinte
estadual ndo ¢ marcado pela nota da ilimitabilidade.

Prova maior dessa limitagio é a previsio
legal de assuntos exclusivos do constituinte federal,
como se vé do art. 97 da CF (cliusula de reserva de
plenirio) que estabelece que somente pelo voto da
maioria de seus membros ou dos membros
componentes do o6rgio especial poderio os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico. Vale dizer, tal
disposigdo ¢ de aplicagdo indistinta para todos os
entes da Federacio.

Importante salientar que a Lei Maior
também consagrou o conhecido postulado da
simetria, aqui conceituada como a reprodugio
obrigatéria, nas Cartas Estaduais, de determinadas
regras e/ou principios da Carta Federal.
Exemplifica-se: previsio para que o Ttibunal de
Justiga realize o controle de constitucionalidade
perfeita simetria com o papel do Supremo Tribunal
Federal.

Os Estados, ao realizarem um controle de
constitucionalidade, buscam, em andlise Gltima, a
efetiva tutela dos direitos e garantias fundamentais

além da prevaléncia da Constituigio Estadual o que,
em momento algum, significa cega obediéncia ao
entendimento proveniente do Pretério Excelso,
uma vez que este destina-se, precipua e ndo
exclusivamente, a interpretacio federal.

Preventivamente discorrendo, tem-se que o
controle de constitucionalidade estadual guarda
estreita relagdo com a face federal, abrangendo,
todavia, oficios da Assembleia Legislativa e
Governador do Estado. Contudo, repressivamente
argumentando, as diferengas constitucionais no
plano federal e local sio mais nitidas. A simples
leitura constitucional denota tal discrepincia, veja-
se: a Carta Federal prevé, textualmente, duas agoes
voltadas a prote¢do constitucional (agio direta de
inconstitucionalidade interventiva, art. 35, CF; e a
denominada “representagio de
inconstitucionalidade”, art. 125, §2°), ao passo que
no 4imbito federal estabelece a a¢io direta de
inconstitucionalidade (ADI), agio declaratéria de
constitucionalidade (ADC), arguigio de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
acdo direta de inconstitucionalidade interventiva
(ADIINTERVENTIVA).

2) O CONTROLE CONCRETO NA
SEARALOCAL

De inicio, releva realizar uma diferenciagio:
o controle estadual de constitucionalidade no caso
concreto pode se dar de forma difusa ou
concentrada. Difusa, na hipétese de qualquer juiz,
no julgamento de alguma controvérsia.
Concentrado, quando submetido ao ctivo do
Tribunal de Justi¢a, nos termos do art. 35,1V,da CE

No imbito do controle difuso de
constitucionalidade, qualquer 6rgio investido de
jurisdi¢io podera declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Piiblico, de forma
provocada ou atuante de oficio, isso em prestigio as
supremacias constitucionais local e federal.

Como sabido, os efeitos da manifestacio
judicial, na presente hipétese, se afiguram inter
partes, pelos simples motivo de serem regrados pelo

' Leonardo Naciff Bezerra, Assessor de Juiz-Membro do TRE/GO; Especialista em Ditcito Priblico, Dircito Civil € Processo Civil.



Cdbdigo de Processo Civil (CPC), que prevé capitulo
préptio para o incidente de inconstitucionalidade
além de regular, individualmente, as consequéncias
da coisa julgada.

Todavia, por for¢a do principio da simetria,
dantes conceituado, a declaragio de
inconstitucionalidade estadual podera alcancar
forca erga omnes, se observado o modelo federal (art.
52,X,CP). E dizer, os Estados podem prever que a
Assembleia Legislativa suspenda a eficacia de leis
estaduais julgadas inconstitucionais pelo Tribunal
de Justica.

Ainda, por atragio da simetria
constitucional, o raciocinio se estende em relagio as
leis municipais, de sorte que, nesse caso, a
suspensio de sua executotiedade deverd ser
realizada pela Cimara de Vereadores. Entretanto,
nio se pode olvidar que a declaragio de
inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais
sdo concretizadas por intermédio do Judiciario
estadual, uma vez que ndo hia que se falar em
judiciario municipal.

A possibilidade de extensio erga ommnes do
provimento de jurisdi¢io constitucional estadual se
justifica, basicamente, em prestigio ao postulado da
simettia, 2 autonomia estadual, seguranca juridica e
certeza de qual diploma hi de se observado em
determinado caso concreto. Nem se alegue eventual
substitui¢io de jurisdi¢gdo do Supremo Tribunal
Federal, pois a matéria objeto de controle, na seara
local, possui como paradigma de confronto a Carta
Estadual e ndo a Federal.

Registre-se, por pertinente, que os limites
do territério ou da jurisdigao local néo significam
afastamento de eventual pronunciamento do érgio
de cipula do Judicidtio nacional. Isso porque, é
plenamente vidvel o manejo da via extraordinaria
(art. 102, III, da CF), caso estejam sub judice
situa¢des decididas em Unica ou dltima instincia, de
sorte que, tanto as deliberagdes dos Tribunais de
Justiga quanto das Turmas Recursais poderdo ser
reexaminadas em sede superior.

Ainda na esquadra local e em sede de
controle difuso, importante tecer alguns
comentirios acerca da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade Interventiva (ADI
Interventiva), assim prevista no art. 35, CF:

Art. 35. O Estado ndo interviri em seus Municfpios,
nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

I-deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por
dois anos consecutivos, a divida fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da
lei;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita municipal na manutengio e desenvolvimento
doensino e nas agGes e servigos publicos de satde;
IV- o Tribunal de Justiga der provimento a
representagio para assegurar a observincia de
principios indicados na Consdtuigdo Estadual ou
para prover a execugdo de lei, de ordem ou decisio
judicial.

Pela simples inteleccdo do capat do
transctito dispositivo, percebe-se que a interven¢io
constitui medida extrema, excepcional, #/ima ratio,
revelando-se auténtico punctum dolens da Federagio.
Concretiza-se por intermédio de decreto do Chefe
do Executivo Estadual que pode agir de oficio (sob
a supervisdo politica da Assembleia Legislativa),
provocado pelo Poder Judiciario (intervengio por
requisi¢do) ou impulsionado pelo Poder Legislativo
(intervengdo por solicitagio).

A competéncia para julgamento da ADI
Interventiva, conforme previsio constitucional é
do Tribunal de Justiga respectivo e a legitimagio
para disparar a relagdo processual é conferida ao
Ministério Puablico, consoante estabelecido no art.
129, 1V, CF, verbis:

Art.129. Sio fungdes institucionais do Ministério
Piblico:

IV- promover a agio direta de inconstitucionalidade
ou representagio para fins de intervengio da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigio.

Entende-se, majoritariamente, que tal
attibuicdo é exclusiva do Procurador-Geral de
Justiga, tendo em vista que, no dmbito federal,
legitima-se o Procurador-Geral da Republica
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(aplicagdo, uma vez mais, da simetria). Nesse ponto,
poder-se-ia indagar: tal legitimagio é exclusiva ou
podem os estados, valendo-se de sua autonomia,
alargi-la? De acordo com o entendimento
sumulado do Suptemo Ttibunal Federal, trata-se de
legitimagdo exclusiva, de modo que eventual
previsio adicional nas Cartas Estaduais se afiguraria
porinconstitucional:

Simula 614. Somente o Procurador-Geral de Justiga
tem legitimidade para propor agio direta
interventiva por inconstitucionalidade de lei
municipal.

Consoante consignado em linhas supra,
cabe ao Tribunal de Justiga julgar a agdo interventiva
que, caso seja procedente, importard na
obrigatoriedade de o Chefe do Executivo dectetar a
intervencio, ou seja, cabe a0 Governador apenas e
tdo somente cumprir a determinagdo emanada do
Tribunal (ndo lhe sendo possivel realizar qualquer
juizo de discticionariedade sobre a hipétese), sob
pena de intervengdo federal no Estado, isto com
suporte no art. 34, VI, da CF - prover a execugio de lei
federal, ordem on decisio judicial.

Aludido decreto fixara limites temporais,
espaciais da intervengio e, quando necessirio, a
indicagdo e nomeagio de certo e detetminado
interventor, de maneira que, posteriormente,
incumbira ao Poder Legislativo Estadual examinar
tal decteto (realizar efetivo controle politico), isso
em 24 (vinte e quatro) horas. Todavia, hi casos em
que serd desnecessaria a intromissdo legislativa
postetior: na hipdtese de a determinagio de
suspensio do ato impugnado for bastante para
restabelecer a normalidade politica. Vale dizer, em
tais situagées, 0 mero cumprimento do decreto e
superveniente retorno da habitualidade
constitucionalmente prevista.

Por fim, e ainda norteado pelos limites
simétricos da Constituigdo, é perfeitamente crivel
que, caso ocorra intervengio estadual em
determinado municipio, ndo serd permitido a digio
de emendas constitucionais estaduais, uma vez que
a Carta Federal estabelece tal limitagéo
circunstancial art. 60, {1°, que assim prevé:

Art. 60, §1°. A Constituigdo ndo poderd ser
emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sftio.

Inatil seria discorrer a respeito da
intervengio estadual nos municipios sem analisar as
hipéteses de cabimento, razio pela qual passa-se a
examinar tal previsibilidade.

O desiderato maior da restrigdo
momentinea 4 autonomia municipal realizada pela
intervengdo estadual, é justamente garantir a
higidez, integralidade dos principios consignados
na Constituicio Estadual, a execugio de lei, a
obediéncia a decisio judicial e ordem judicial.

Relativamente as duas tltimas hipéteses
sujeicdo a vontade judicial, o Supremo Tribunal
Federal entendeu, acertadamente, que néo se trata
de direito de agio (condicionado), mas sim direito
de peti¢ido (incondicionado -art. 5°, XXXIV, CF) o
que possibilita as Cortes Estaduais requisitar (leia-
se: exigir), de oficio, a necessaria intervengio. Por
pertinente, reproduz-se excerto do voto do
Ministro Sepulveda Pertence (Pet.1256/SP
Informativo 130/STF):

“A parte interessada no cumprimento da ordem ou
decisio judicial pode desencadear o procedimento
politico administrativo de intervengo, no que esti
exercendo o direito de peti¢do. Nio hd direito de
agio, sendo impréprio falar-se em ilegitimidade de
parte. Recurso Extraordindrio: descabimento
inexisténcia de causa no procedimento politico
administradvo de requisi¢io de intervengio estadual
nos municipios para prover a execugio de ordem ou
decisdo judicial (CF, art. 35, IV) ainda quando
requerida 2 providéncia pela parte interessada. 1. O
sistema constitucional ndio comporta se subordine 2
intervengio estadual nos municipios 4 iniciativa do
interessado, que implicaria despir o judicidrio da
prerrogativa de Poder de requisitar ex officio 2
medida necessdria 2 imposigao da autoridade de suas
ordens ou decises,a exemplo da que se outorgou
claramente aos 6rgios de cipula do judicidrio da
Unido, quando se cogite, sob o mesmo fundamento
deintervengio federal nos Estados. 2. Nio se opGem
os principios a que, 4 parte interessada no
cumprimento de ordem ou decisio judiciiria, se
faculte provocar o Tribunal competente a requisitar a
intervengdo estadual ou federal, conforme o caso;
mas a iniciativa do interessado nesse caso nio ¢é



exercicio do direito de agio, sim, de petigio (CF, art.
5°, XXXIV); nio hi jurisdi¢io e, logo nio hi causa,
pressuposto de cabimento de recurso extraordinirio
onde ndo haja agio ou, pelo menos, requerimento de
interessado, na jurisdi¢io voluntiria; dessa inércia
que lhe é essencial, resulta que nio hi jurisdigio,
quando, embora provocado pelo interessado, a
deliberagio requerida ao rgio judicidrio poderia ser
tomada independentemente da iniciativa de terceiro:
é0 que sucede quando embora facultada a petigio do
interessado ndo € pressuposto da deliberagio
administrativa ou politico administrativa requerida
a0 rgio judicidrio, que a poderia tomar de oficio. 3.
Cardter vinculado de uma competéncia
administrativa ndo transforma em jursdigio o
exercicio dela; nem o faz a estrutura contraditéria
emprestada a0 processo administrativo que a tenha
precedido, por iniciativa do interessado™.

Baseado no ilustrado entendimento acima
trasladado, tem-se, em verdade, efetiva bifurcagio, a
saber: a agdo direta de inconstitucionalidade
interventiva mencionada no art. 35, IV, da
Constituigio Federal possui cariter jurisdicional, de
legitimagdo exclusiva do Chefe do Ministério
Pablico (Procurador-Geral da Repiblica ou
Procurador-Geral de Justi¢a, a depender do dmbito
de atuagio) com vistas a aflangar os ptincipios
sensiveis e a execugio dos comandos normativos
abstratos; lado outro, caso o objeto da intervengio
se relacione a desobediéncia de ordem judicial ou
descumprimento de decisdo judicial, cuidard de
direito de peti¢do e, consequentemente, nio serd
necessario averiguar eventual legitimidade dos
requerentes.

Embora redigida de forma processual, a
siumula n. 637/STF, ratifica a conclusio acima
estampada:

Stimula 637. N4o cabe recurso extraordinario contra
acérddo de Tribunal de Justica que defere pedido de

intervengio estadual em municipio.

) 3) O CONTROLE ABSTRATO NO
AMBITO ESTADUAL

Controlar a constitucionalidade na
esquadra local nada mais é do que fiscalizar as leis e
atos normativos municipais e estaduais quando
cotejados com os preceitos da Constitui¢io

* Pet.1256/ SP,Min.Septilveda Pertence,04/11/98 Informativo 130/STE.
* Pet.n®1654-MG, Min.Celso de Mello, 09/02/99,Informativo139 /STE,

Estadual seja os de ordem formal, seja os de ordem
material,

No que concerne aos elementos
indispensaveis de averiguagio constitucional, tem-
se a abstragdo, generalidade e impessoalidade que,
inclusive, diferencia os atos normativos daqueles
dotados de efeitos concretos. Preenchidos tais
requisitos, serd admissivel a representagio de
inconstitucionalidade, consoante ji deliberado pelo
Supremo Tribunal Federal, através da Peti¢io n.
1.654-MG, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

“O Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez,
ja proclamou que os atos estatais de efeitos
concretos  precisamente porque despojados de
qualquer densidade normativa nio se expdes, em
sede de agdo direta, ao controle abstrato de
constitucionalidade (RT 147/545). A exigéncia de
conteido normativo traduz pressuposto essencial
do controle concentrado, cuja instauragio
decorrente da adequada utlizagdo da agdo direta
tem por objetivo viabilizar a abstrata fiscalizagfio de
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constitucionalidade dos atos estatais””".

No respeitante a legitimagao para inaugurar
a fiscalizagio estadual de constitucionalidade, assim
dispSe oart. 125, §2°, CF:

Art, 125, §2°. Cabe aos Estados a institui¢io de
representagao de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constitui¢io Estadual, vedada a atribui¢io da
legitimagdo para agir a um tinico érgio.

O escopo maior de tal previsio foi
justamente pluralizar, democratizar a possibilidade
de oferta da representagio de inconstitucionalidade
de modo a se evitar que eventual monopdélio ou
exclusividade de legitimagio processual possa
comprometer, por conveniéncias ou
oportunidades, o efetivo controle constitucional.

3.1) O paradigmalocal

Indubitavelmente, todo o arcabougo
te6rico, doutrinario e jurisprudencial construido ao
redor do controle de constitucionalidade no 4mbito
federal se aplica no plano estadual. Entretanto, a
fiscalizagdo estadual nio se esgota na simetria

—
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conceitual federal, tendo em conta a préptia
autonomia estadual assegurada
constitucionalmente.

E, é justamente pautada nessa autonomia
estadual, que confere certa liberdade de
interpretagdo constitucional pelos Tribunais de
Justica, afigura-se plenamente possivel uma leitura
constitucional local divergente daquela realizada
pelo Supremo Tribunal Federal. Prestigia-se, pois, a
hermenéutica voltada as peculiaridades locais,
sitnagBes proprias de determinados entes da
Federagdo que nem sempre se aproximam do
ocorrido em dmbito federal.

Entretanto, é vilido consignar a total
impossibilidade de submissio ao controle abstrato
de constitucionalidade eventual discrepincia
ocorrente entre a Constituigio Estadual e lei
federal, uma vez que tal hipdtese, seja de uma
maneira, seja de outra, redundaria em ameaga ao
pacto federativo. E dizet, ou houve usurpagio da
competéncia federal pela Carta Estadual, ou
ocotreu indevida invasio federal nas atribuicGes
estaduais. O remédio processual para corrigir tal
desvio federativo sefia o recurso extraordinario art.
102, 111, “4 ”CF.

3.2) A repeti¢do necessaria

Como salientado inicialmente, as Cartas
Estaduais sio limitadas pelos preceitos federais, de
sorte que o poder constituinte derivado decorrente
submete-se aos rigores estabelecidos pelo
constituinte originario. O art. 25, §1°, da CF, refere-
se 4 exata medida dessa subordinagéio politica:

Art. 25, §1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta
Constituigio.

Por possuir pontos de intersec¢do com a
presente exposi¢io, releva transcrever os
ensinamentos do jutista Raul Machado Horta:

“As normas constitucionais federais que,
transpondo o objetivo primirio de organizar a

* HORTA,Raul Machado Direito Constitucional 3 ed Belo Hotizonte:Del Rey,2002,p.333.

* ADI 2076-AC, Min.Carlos Velloso, 15/08/2002,Informativo 277-STE.

Federacio, vio alcancar o ordenamento estadual
com maior ou menor intensidade, demonstram a
existéncia de uma forma especial de normas na
Constituigio Federal, que denominamos normas
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centrais™”.

Perfilhando de tal entendimento, assim
pronunciou o entio Ministro Catlos Velloso:

“(...) normas centrais da Consttuigio Federal: essas
normas sio de reprodugio obrigatéria na
Constitui¢io do Estado-membro, mesmo porque,
reproduzidas, ou nio, incidirio sobre a ordem local

)

A limitabilidade do constituinte estadual
aliada a necessaria repeti¢do de normas centrais
denota a existéncia de um pacto federativo tigido
cuja simetria é a nota principal.

Sobre a natureza dessas normas de
reprodugio obrigatéria, o jurista Moreira Alves
declarou o seguinte:

“Elas ndo sio normas secundiras que correm
necessariamente a sorte das normas primarias, como
sucede com o regulamento, que caduca quando a lei
regulamentada é revogada. Em se tratando de norma
ordindria de reprodugio ou norma constitucional
estadual da mesma natureza, por terem eficicia no
seu Ambito de atuagio, se a norma constitucional
federal reproduzida for revogada, elas, por terem
eficicia no seu 4mbito de atuagio, persistem com
normas juridicas que nunca deixaram de ser.

3.3) A reprodugio obrigatéria e o Recurso
Extraordinirio

Na hipétese de o objeto de fiscalizagido
constitucional for uma norma da Constituigio
Estadual, de reprodugio obrigatéria de um
dispositivo da Carta Federal, serdi plenamente
admissivel o manejo da via recursal extraordinaria
para que o Pretério Excelso analise a
compatibilidade das leis estaduais e municipais
frente ao disposto na Constituigio Federal.
Saliente-se, por relevante, que tal situagio se afigura
possivel apenas se se tratar de repetigio necessaria -
obrigatéria de normas pois, do contrério, restara
inviabilizada o recurso extremo, ex »i de

* ALVES, José Carlos Moreira.A jurisdigio Constitucional Estadual e as Nozmas Consttucionais Federais seproduzidas nas Consttuigses dos Estados Membros. In. MARTINS, Ives
Gandra da Silva(Coord.) As vettentes do Direito Canatitacional Contemporineo.Rio de Janeiro:América Jatfdica, 2012, p.25.



entendimento ctristalizado na samula 280/STF (Por
ofensa a direito local nio cabe recurso
extraordinario).

Em se tratando de normas de repeti¢io
obrigatétia, agdo direta de inconstitucionalidade
estadual serd julgada pelo Tribunal de Justiga e, de
tal pronunciamento caberi recurso extraordinario
para o STE, com suporte no art. 102, IIL, “4”,da CE.

Sublinhe-se que o manejo recursal
extraordindrio nio transfigura a natureza nem os
efeitos da genuina ag¢ido direta de
inconstitucionalidade estadual, uma vez que o
conhecimento do recurso extremo importari no
exame abstrato da validade constitucional de lei
municipal, impugnada diante de norma estadual,
identicamente, aquela prevista na Carta Federal.

O entendimento jurisprudencial
consignado na Reclamagio n. 383-3/SP reforca os
argumentos acima expendidos:

“(...) agdo direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica na qual se impugna lei
municipal sob a alegagfio de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observincia
obrigatéria pelos Estados. Eficicia juridica desses
dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdi¢io
Constitucional dos Estados-membros. Admissdo da
propositura da agio direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordinirio se a
interpretagio da norma constitucional estadual, que
reproduz a norma constitucional federal de
observéncia obrigatéria pelos Estados contratiar o
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sentido e o alcance desta™ .
3.4) Existe ADC e ADPF no 4mbito local ?

Nesse ponto, importa investigar se os
Estados-membros da Federagio podem ou nio
criar AgOes Declaratérias de Constitucionalidade
ou Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Mas, para tanto, uma indagagio
constitui matéria prejudicial: tais agdes cuidam
tnica e exclusivamente de conteddo jutidico
material ou também versam acerca de disciplina
processual?

’ Rel. 383-3/SP, Min.Moreira Alves,11/06/92.

Pois bem. A anilise da prépria tramitagio e
peculiaridades recursais envolvendo a Agio
Declatatéria de Constitucionalidade e a Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental
indicam a nitida existéncia de matéria processual o
que, automaticamente, conduz a resposta negativa
do questionamento supra, uma vez que, ex 77 do que
dispde o att. 22, I, CF, que assevera ser competéncia
ptivativa da Unido legislar sobre direito processual.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, a
doutrina majotitiria e a propria Lei n. 9868/99
reconhecem a duplicidade da agdo direta de
inconstitucionalidade e da agio declaratéria de
constitucionalidade de sorte que o objetivo de
ambas coincide. E, é justamente pautado nesse
cariter processual ambivalente, que o Tribunal
Maior manifesta pela possibilidade de os Estados-
membros editarem a a¢do declaratéria de
constitucionalidade de leis e atos normativos
estaduais e municipais, em razio da norma inserta
noart. 125,§2°,CE

Relativamente a Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental,
vislumbra-se que o diploma regente (Lei n°
9.868/99) possui 0 mesmo espirito constitucional
do sistema de controle, ndo havendo que se falar em
diferengas substanciais entre a triade processual
ADI, ADC e ADPE Tudo fundamentado e
motivado na necessidade de alargamento do
espectro de incidéncia das normas protetoras da
higidez constitucional estadual.

CONCLUSAO

A provocagio da jutisdi¢io constitucional
tem por objetivo a solugido de um conflito entre
uma norma do ordenamento vigente e o texto da
Carta Magna. Aqui inexiste pretensdo resistida, uma
vez que nio hi busca de protegio de direitos
individuais.

A finalidade maior do controle de
constitucionalidade estadual é a prote¢io do
ordenamento juridico estadual, prestigiar a
autonomia estadual, mas sempre em respeito a0s
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ditames dltimos da Carta Federal. A rigor, pretende-
se que o modelo processual objetivo na seara local
tutele a prépria sociedade - coletivamente
considerada, envolvendo as liberdades publicas, a
cidadania, o pacto federativo e os direitos e
garantias fundamentais - e nio interesses egoisticos
ouindividuais.

Conclui-se, ainda, que o postulado da
simetria norteia grande parte do suporte juridico do
tema “controle de constitucionalidade no ambito
estadual”, mormente levando-se em conta a
obrigatoriedade de edi¢io de determinadas normas
centrais federais, tudo em busca da manutengio do
vinculo associativo dos entes, isto é, em nome da
Federagio brasileira.

Em analise dltima, assevera-se a nototia
importincia da efetiva fiscalizagdo constitucional
local, uma vez que, nio raro, muitas normas
estaduais afrontam, a um sé tempo, a Carta Federal
e Estadual, de sorte que uma efetiva atuagéio por
parte do Ministério Publico Estadual e dos
Tribunais de Justica contribuem, imensamente, para
a expurgagio do mundo juridico de diplomas
editados em desacordo com o juridicamente valido,
além de racionalizar e evitar a constante provocagio
do Supremo Tribunal Federal em temas que, muitas
vezes, podem set solucionados pelas Justigas locais.

As consideragbes acima expendidas nio
objetivam esgotar a abordagem do tema, mas
apenas e tdo somente fomenti-lo, com vistas a
contribuir com o debate juridico a ele inerente, haja
vista que o enriquecimento do Direito correlaciona-
se com a diversidade de interpretagdes.
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MECANISMOS DE SEGURANGCA DA
INFORMACADO NAS ELEICOES
BRASILFIRAS - ESTUDO DE CASOSOBRE O
PLEITODE2010EM GOILAS

Thads Domingues de Magalhics
RESTIMO

A inferrratizacdo das Bleictes troo®e maior
segurance, rapidez ¢ confiabilidade pam os pleitos
braaileirgs. Contudo, ainda existe muita
desionfines ¢ desvanhecimentc de todo o apaats
tecnolégico e ferramentas que, combinados, tem a
funcdo de garentir ¢ lisure no deitoral O
objetivo deste artige € anslisar como alguns dos
pela Jostige Fleitotal contriboetn pate alcancet o
toansparéncia e pacantira correts contabilizacio dos
YOO8, como estmde de cano, as
Hleigoes Geruis de 2010 no Estwdo de Goids,

PALAVRAS-CHAVH: woto eletrdnico,
confiabilidade, tecnolopia da informacio,

1.INTRODUGAO

Uma andlise informal do procsse de
votagio em cédulas de papd i £ suficente pars
demonstrar a8 nceriesas e fragilidades  deste
gisteton que vinha sendo otilizado desde antes da
criagio da Justica Hieitoral. Dentre catas, podemos
destsours amilagio de votos por dificuldades sm
mmpmdua.inwnmdueldmgpoﬂdbﬂidadede

de votor em hmnes, demora na
mnubﬂmagmﬂml.puMed:mmud:
cédnlas na wrna apéa o final da votaglo, cc A
soviedade ndo tinbs condicGes de fiscalizar &
totalizacio nam tinha meles sufidentes pam realizar
waudiroria do proceseo (FERBEHIR A, 200H).

Desde & crisglo da Juatiga Eleitoral em
1932, ja se previa 4 cHiacic deums maquing devotr,
mas fol somente a partr de 1986, com o
realistamento sleitnml & o cadastro eleitnval anico,
e ¢ imiciatam o5 sforeos touis significativos pata
o informatizaclo des FleicBen A evohugiio do

* Pa-Grmchoca ey Cosrncrce BT/ S (Tvmetien e Bt om palies Canstre it iries s Gl

processo eleitoml, apresentads na Figom 1, troae
nm aumento gadativo na sepuranca, rapidez o
confishilidade pars o pleitos hwsileiros. No
enomnm, apenas a wtlizacic de mecanlsmos
informatizados nic garente 4 scguranca necesadris
iis eleiches, B preciso 8 matutencio de um processo
ansparente, séro ¢ meticuloso, projetado pars qoe
3¢ tepha a meixima segurance, confuhilidade,
intepridede e confidencllidsde do woto. Este
processa deve per gnditade & svaliado
cobstahtemente pafa que se gatabta 1 legitimidads
democritica Por tlbmo, € fundsments] qoe oa
mmmnumﬁrmudmmpmgndmmm
eletrbnico scjam amplamente divulgados
imprimindo wme maior traneparfncia 4 odo o
processo (IRE, 2011e).

Crizgao da Justiga Bledorsl -
codigo eleitoral preve criagso
de magumng da volar

Golpa de Estado da
Getuiio Vargas

1932
1937

& Ricardo Pondel ona prolobpo
1960 de maguina de volar
1883

1986

Recadastramento eladoral
informelizado com numero

vmoo de dentificagso

Totalizagan dos volos
tolnlmente informatizads
Utifizagao de Urna Elelbrbnica
&m 32% do eleilorado

Eleigao totalments

i A

imomo do cedastramento &
sfenlificagan bomelnioa na
processn cleiloral

1994
1996

2000

2008

Figum 1 — Evolgio do Processo Eleltora]

Neste atdgo apreseotwmos um estudo de
caz0 visando a andlise da seguranga propordoaada
pot algong destes mecanigtons empregados nas
Eleicbes” 2010 no Estado de Golix A Segio 2
apresents oma fundamentacds tedricn sobee o
tema, trazendo uma cxplanagio sucnts schie o
papel daa cleigBes no exercicio do poder « oo
desenvolvimento de ums sociedade. Sdo
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apresentados ainda os casos de trés
utilizam o voto eletronico. Na mesma se¢io, sio
abordados alguns aspectos da informatizagfio do
processo eleitoral brasileiro e seus beneficios.

paises que

A Segdo 3 traz uma explanagio sobre a
realizacio das eleigdes no Brasil, abordando os
mecanismos de seguranga existentes, os sistemas de
informagdo utilizados, a urna eletronica e as
ceriménias oficiais de geragio de midias, de carga e
de lacragio de urnas. Outros aspectos também
discutidos nesta se¢do sio a importincia do
isolamento da rede de dados da Justi¢a Eleitoral, a
seguranga proporcionada pelas auditorias e
verificagbes, e ainda alguns detalhes dos
procedimentos de votagio e totalizagdo. A Sec¢do 4
trata das informacdes especificas para o pleito de
2010 no Estado de Goids e a Se¢do 5 discute as
implicagdes da utilizagdo de sistemas
informatizados na seguranga do processo eleitoral
tratando brevemente de como ¢ possivel promover
uma melhoria constante neste processo.
Finalmente, a Segdo 6 apresenta as conclusées do

trabalho.
2.FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Eleigoes

O exercicio do poder em uma sociedade
tem papel fundamental em seu desenvolvimento.
Através dele a sociedade evolui, proporcionando
melhores condi¢des de dignidade, justiga, liberdade,
paz e prevaléncia dos direitos humanos a seus
cidadios. Essa pluralidade de aspectos nos quais a
realizagio de um pleito influencia vai além do meio
politico ou da definigio de quais setdo as figuras a
ocupar as cadeiras diretivas do pais, e pode ser
percebida no préptio processo de votagdo. Um caso
notdrio a esse respeito foram as eleigdes norte-
americanas no ano 2000 em que, por virios dias,
ndo se soube o resultado oficial provocando
enorme instabilidade econémica e social naquele
pais, sem mencionar o dano 2 sua imagem no meio

internacional (FOLHA.COM, 2000).

2.2. Uso de maquinas de voto eletrénico

pelo mundo.

Com o objetivo de contextualizar o uso de
maquinas de voto eletrdnico pelo mundo,
destacamos trés casos de paises que utilizam de
alguma forma este modelo de votagio: Estados
Unidos, Franga e India. Nos Estados Unidos, os
sistemas de voto eletrénico ja sio utilizados ha
varias décadas e, hoje, encontram-se em um estigio
bem mais avangado de evolugdo. As normas para
seu desenvolvimento e certificagio sido de
responsabilidade da Comissio de Assisténcia
Eleitoral (Election Assistance Commission -
EAC). Existem virias marcas e modelos das
miquinas de voto eletrénico — chamadas pelos
norte-americanos de Eletronic Voting Machines
(EVMs). Elas sio produzidas por empresas
ptivadas, sendo que cada estado tem autonomia
para adotar, ou nio, a que melhor lhe convier (USA,
2012).

Também na Fran¢a, cada municipio com
mais de 3500 habitantes pode optar pela utilizagdo
de urnas eletrdnicas - machines 4 voter—desde que elas
sejam de modelo aprovado por despacho do
Ministro do Interior. Na India, por sua vez, a
utilizagio de maquinas eletrénicas de voto € alvo de
muitas ctiticas. Os programas utilizados nio podem
ser fiscalizados, o processo adotado é falho em
relagio as fraudes via hardware e os lacres fisicos ndo
sio numerados, abrindo virias lacunas na
seguranca. Este tipo de iniciativa, onde um processo
eleitoral que ndo combina de forma adequada a
tecnologia e os procedimentos necessirios 2
transparéncia e confiabilidade do pleito, tem feito
com que varios paises, tais como lrlanda, Holanda,
e Alemanha descontinuem seus projetos de voto
eletrénico (FRANCE, 2012); (INDIAEVM.ORG,
2012).

2.3. A informatizagio do processo eleitoral
brasileiro

No Brasil, o voto informatizado teve inicio
com o recadastramento eleitoral de 69,3 milhdes de
eleitores em 1986. Em 1995, o entio presidente do
TSE (Ttibunal Superior Eleitoral), Ministro Carlos



Doutrina

Veloeo, coovocou nm grupo de juristas, cientistas
paliticos & egparialistas em informdtien pars extodos:
propostas de apetfeicoaments do sistema eleivoml
brasileira. O estndo deu frotos & no ang de 1996,
iicigu-ge ¢ wo de mns dettonics sendo que em
2000, o processo eledtoral brasiledro ji oers
totalmentr informatizade {CAMARAQ, 1997).

A informatizacdo tromxe virios beneficion,
tantys pam 4 BeguTENCA COMG para 2 agilidade na
gputagio dos votos, Vidos pontos de guditoria e
vmﬂu;iopudmma:rmduﬁim por meio d=
mecatismos de teenologia da informagic (tals
e restriglies vin Jsoffsund), of queit auxiliam ne
gacumtis de que o resulade final da votaciio a
expressio da vontade do ekitor
1997,

3. A REALIZACAQ DAS ELEICOES
NOBRASTT,

AL 4.737, de 1 5 de julbe de 1965, mbém
conhecida como Codigo Elchoml, cont®m as
noTmas pard assegurar o cxercicio dos direitos
palfticos {BRASIT, 2012), Além dela, 2 cada sno
eletroral noves resolugdes sio publicadss com as
regran eppecificas para o pleito, coma a8 qoe
compdem o volume “Eleicies 2010: Instrucbes do
TSE" (TSE, 2010b). Além do aspecto da
nerrmativacio, o realizacio de uma elriclio exige om
longo processo que val desde a manmtenciio do
cadastro dos eleitores, paasando pelo regintro de
pattidos ¢ candidatos, culmiranda na diwlgacio da
resuttado da votacio e na diplomacio doa eles.
Exta peglo apregenta de forma gemal o principaia
fases deste ptocesso, descrevendo alguns sspectos
dos sistemas de informagio utilizados, das urnas
eletrdnices, além de outras tecnvlogias ¢
pocedimentos que influenclam diretsmente na
segurenca das eleipten

3.1, Oapisceman de informacio
Divetsos sistemas sio usados nas eleiches

brasileiran Dentre cdea estlo op sefsens pam
funciphgmentn da utna eletrbnica, squeles

desermvolvidos prrw dar soportz a0 procsse de
cadastro de eleitores, partidos & cendidatos, além
dnncnpedﬁmnpummpnrt:imm;&ummﬁm;ﬁn.
Estes sistemas 3@c deseovolvidos pelo TSE &
podem ter sens codigos-fonte fiscalizades pelos
partidos palfticoe e membros da eociedude
ofganizada tals como a Ordem dos Advopados do
Brail (OAB) ¢ o Ministério Phblico. Esses drgloa
podem, além de fismlimr o codigo-fonte dos
sistemas, assind-ios digitalmente juoto com os
representantes da Jostica Elsiters] por mein de
chave pedptia, segaindo  regulamentacio expedida
pelo comitd geatrr da infrasatmmmira de chaves
pitklices do Bruail - ICP-Brasil (TSE, 2010L).

) mecanisme: de criptografia utllimde € o
sssiméttico, to qual sio wsadss doms chaves, uma
poblica ¢ ontra privads. A chawe piblica &
distrihuids ahertaments para todos o8 interessados,
enquznto 3 chave privada & mantida secrers. A
consiste sm ym processo dqoe s dticis cam a
genigio de um bash do contelddo doa
gistemaa, gurantindo o integridade de seu eomteido,
Em scguida este bak € ariprografade com 3 chave
privada do TSE, de modo @ garantic antenticidade,
conforme iustrado ra Figure 2 (Ferreira ¢ Aranjo,
2006; Bumet e Paine, 2002).
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Figura 2 - [lustreciic do mecaniamo de assinatura
digital

Para evitr que pessoas ndo guirwizacdes
utlisermn s dstemas eledveads, sen acssso £
controludo por meio de senba e mua instalacio &
mdmuu.adu 4 existéncia do Subsistema de
unpmcunM&d:ﬂqmpnuﬂmndn:mugumpdn
inforrmacio, Além disso, existe uma sepatasio entre.
sisteina oficial & de treinamento, permitindo que os
dadas de teste sejam inclnldos ¢ promssmdos sem
sizcos de interferfncla oa totallragio ofidal Isto &



progrumas pars reslivecis das eledpSes, cada um
deles pass por om peocesse de ofidalivacTe
fiscatbesdomis,

perante o entldades Apia o=
procen, todos of dades de tesie & yobiglo do
werads & eles passam 4 apontar para o banco de

chade oflchal (Ferreira & Arsijo, 2006).
3.2.Urna eletriinies
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cundidstsd & wnbém o resalbade fined da oma

Bxintern doxt memdrion fed na wros
eletrfinde: ums interns ¢ ooire externa. A prinebo
fondnns como memfhids secundirie & Hes
atireervack N jparte brhern de gbinets de arna. A
Job exteros, por so ver, pods ser eonsetady
attivds de um defee exierna ¢ £ umda oo
Hatalapds dos pagrame ¢ epadbanentn do
cotueie da Sob nerne, de forme o proporoms
mectondineks, wavenmnde & conflbifidade ¢ 2
telerdnshs o falhan

An mkdas de tesobado, sgen dus em
fotrrmin de disgoest ou merndria TRE, thin o brcin
e de deevminet qual o apliceheo ek o
mttia cetiiles sl attvadn fe momettn de o

0, QuEiin de uFvaurefer o feimlnio final
ch vomgin Além dera hets, goe compben o
rming do cleime, = ortie cleminks £ cumposs
também pelp terninsl do mesdrie, oo
tnictorrtmbnal. Bl € Hgado a0 torminal do deltos
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Na “Carga e Lacre” é feita, em cada zona
eleitoral, a instalagdo dos programas na flash interna
da urna eletronica por meio da inser¢io de uma
memoria flash chamada flash de carga. Depois de
instalada cada urna eletrénica, elas recebem a flash
de votagido (flash externa) e a midia de tesultado
especifica para seu modelo — disquete ou meméria
USB. Uma vez inseridas as midias de vota¢io, as
urnas eletronicas sdo religadas e executam autoteste
de seus componentes internos. Dessa forma é
possivel averiguar seu funcionamento e integridade,
corrigindo os defeitos encontrados com
antecedéncia, de modo a prevenir problemas no dia
da votagio e aumentar a disponibilidade do sistema.
Em seguida seus compartimentos sio lacrados para
evitar violagdes (TSE, 2010b).

Durante a Carga e Lacre é gerado para cada
urna eletrénica um numero chamado
“correspondéncia”. Esse nimero de
correspondéncia é um bash formado a partir do
numeto interno da urna, da zona e se¢io eleitoral,
além da data e hora da carga. As correspondéncias
sdo armazenadas nas fleshs de carga e, ao final da
cerimdnia de “Carga e Lacre”, sio lidas e enviadas
paraum banco de dados centralizado (TSE, 2010b).

3.4.Rede dedados

A interligacio em redes é um dos fatores de
maior vulnerabilidade em um sistema de
informacio. Ataques a uma rede de dados podem
ocasionar perda, extravio, quebra de sigilo ou
mesmo manipulagio indevida de dados. Por esse
motivo, a urna eletrénica nido ¢é ligada em rede,
impossibilitando a invasiio remota de hackers aos
dados de votagdo. Também a rede da Justi¢a
Eleitoral é isolada da internet no dia das Elei¢des,
com o propésito de evitar qualquer invasdo aos
sistemas de totaliza¢io.

3.5. Auditorias e Verificagbes

Uma das grandes vantagens de um sistema
informatizado é a possibilidade de auditoria,
verificagdo e rastreamento de qualquer
procedimento realizado através dele, ao contririo

da votagio pelo sistema de cédulas onde, tendo em
mios um pedago de papel em branco, este podetia
ser facilmente alterado sem nenhum vestigio ou
registro de que isso tivesse sido feito. Alguns dos
pontos de auditoria previstos e regulamentados
para as eleigGes brasileiras sio: a verificagio pré e
pos-eleigio, verificagio de assinaturas digitais dos
programas, verificagio de autenticidade de
programas, auditoria de carga e lacre, auditotia de
votagdo paralela e a verificagdo de Jggs das urnas

(TSE, 2010b).
3.5.1. Verificador Pré-Pés (VPP)

A verificagio pré/p6s, ou VPP, pode ser
realizada, como o nome infere, antes e apds a
votagio. Antes da votagio é possivel: (I) visualizar
os candidatos inseridos na urna; (II) forgar o inicio
de uma votagio simulada para testes do sistema; e
(II) visualizar os resumos digitais dos programas
da urna, os quais podem ser conferidos com os
dados publicados no enderego eletrdnico do TSE
ap6s a ceriménia de assinatura e lacragio dos
sistemas. Por outro lado, apds a votagio é possivel
verificar o resumo digital dos arquivos de urna e
reimptimir o Boletim de Urna (BU) com o resultado
da votagio daquela urna (TSE, 2010b).

3.5.2. Verificador de Assinatura Digital
(VAD) e Verificador de Autenticidade de
Programas (VAP)

A Justiga Eleitoral fornece, para a
verificagido dos resumos digitais (bashs) dos sistemas
eleitorais, um programa chamado Verificador de
Autenticidade de Programas, ou VAP. Ele permite
verificar se os programas instalados nos
computadores da Justica Eleitoral e que estio
sendo utilizados no pleito, séo os mesmos que
tiveram seu cédigo-fonte auditado, lacrado e
assinado digitalmente pelo TSE e entidades
(partidos, OAB, Ministério Publico, etc) no dia da
cerimoénia oficial (TSE, 2010b).

Nesse mesmo dia, caso alguma entidade
manifeste interesse em auditar os sistemas eleitorais
usando programa préprio, este também deve ser
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lacrado e assinado digitalmente. Desse modo,
sempre que for necessiria alguma conferéncia
utilizando programa nio desenvolvido pela Justica
Eleitoral, este sera verificado antecipadamente
através do Verificador de Assinatura Digital, ou
VAD (TSE, 2010b).

3.5.3. Auditoria de Carga e Lacre

A auditoria de carga e lacre é muito
importante pois, com ela, é possivel verificar as
informagdes dos candidatos, bem como o
funcionamento perfeito do seftware da urna
eletronica. Para prevenir fraudes, os BUs impressos
e também as midias de resultado geradas nio sio
compativeis com o sistema de apuragio oficial, e o
resultado desta auditoria é puramente para efeito de
testes e verificagdo do sistema (TSE, 2010b).

3.5.4. Votagio paralela

A votagio paralela é um método de
auditoria que vem sendo realizado em todos os
estados da Federagio desde 2002, Consiste em uma
sistemética simples de auditoria por amostragem
das urnas eletrénicas. Algumas urnas sio sorteadas
e levadas para um local determinado pelo TRE
(Tribunal Regional Eleitoral) onde, no mesmo dia e
horirio das eleigdes oficiais, sao inseridos votos de
forma controlada. Ao final do dia, é feita a
averiguagio da correta contabilizagio dos votos e os
devidos registros da cetiménia, que também pode
ser acompanhada pelos partidos politicos e pelo
cidaddo comum (TSE, 2003d).

Os votos utilizados na votagdo paralela sdo
ficticios ¢ nio sdo contabilizados na totalizagdo
oficia. A quantidade de urnas auditadas ¢é
determinada pela quantidade de segOes existentes.
Segundo as dltimas resolugSes do TSE, os estados
com até 15 mil se¢Bes devem auditar duas urnas,
aqueles que possuem entre 15 e 30 mil se¢oes
devem auditar trés, e os que possuem acima de 30
mil se¢des devem auditar quatro urnas eletronicas
(TSE, 2010b).

3.5.5. Logs

As operagoes realizadas nos sistemas
eleitorais e também nas urnas eletronicas sio
registradas em arquivos de log para postetior
consulta e podem ser investigadas por qualquer
partido interessado. O TSE fornece um programa
especifico para a visualizagdo e anilise dos logs da
Utrna Eletronica, que esta disponivel para download
em sua pagina da internet. A solicitagio destes
arquivos pode ser feita pelos partidos e coligagGes
conforme determinado na regulamentagio
pertinente (TSE, 2010b).

3.6. Procedimentos de Votagio

Ao serem ligadas as urnas eletronicas, todas
as assinaturas digitais de seus programas sio
verificadas e, havendo inconsisténcia, o sistema tem
seu funcionamento bloqueado. Nio havendo
nenhum problema, a partir das sete horas da manhi
do dia da votagdo, é possivel a impressio da
zerézima — relatério demonstrando que nido hd
votos contabilizados para nenhum dos candidatos,
e as oito horas pode-se iniciar a votagio.

3.6.1. Habilitagdo do eleitor e biomettia

O voto na urna eletronica s6 é liberado para
os eleitores que pertengam a se¢io para a qual ela foi
programada e, apds o fim da votagio, ela registra as
informagGes de comparecimento dos eleitores sem
que haja vinculo entre o eleitor e seu voto. Esse
ptocedimento é fundamental para garantr a
confidencialidade e prevenir as fraudes, muito
comuns nos tempos de votagio em cédulas, como
pot exemplo o “voto de cabresto”.

Atualmente existem virias medidas para
evitar fraudes na identificagio do eleitot, tais como:
confrontamento do cadastto de eleitores com
dados de falecimentos do INSS, apresentagio de
documento com foto para o mesirio e também
assinatura na lista de votantes. Além destas medidas,
estd sendo implantado no Brasil o sistema de
identificagfio biométrica do eleitor por meio de sua
impressio digital. O TSE planeja cadastrar todo o
eleitorado brasileiro até 2018, quando terd o maior
banco deimagens de impressdes digitais do mundo.



3.6.2. Procedimentos de contingéncia e
recuperagao

Uma vez que uma urna eletrénica ji esteja
lacrada e preparada para ser utilizada nas elei¢Ses,
existem determinados procedimentos de
contingéncia que podem ser realizados de modo a
corrigir problemas em seu funcionamento, sem que
se comprometa sua auditabilidade. O primeiro a ser
realizado em uma urna com problema é reinicia-la.
Caso nio funcione, o préximo passo é retirar a flash
de votagio e encaixi-la novamente ou substitui-la
por outra. Nédo havendo sucesso, deve-se tentar
inserir a flash de votagio da urna com defeito em
uma urna reserva, especialmente preparada no dia
da ceriménia de carga e lacre para atuar como urna
de contingéncia (TSE, 2010b).

Caso todos os procedimentos de
contingéncia da urna falhem, ainda é possivel
extrair os dados de votagio de sua memétia com
disquete ou memoria USB prépria pata isso. Caso
ainda assim ndo seja possivel extrair os dados, é
possivel também realizar em outra urna, a digitagio
manual dos votos contidos no boletim de urna
impresso. Para isso é utilizada uma midia com o
sistema denominado Sistema de Apuragio (SA), o
qual torna possivel o recebimento destes votos no
sistema de totalizagdo (TSE, 2010b).

A realizacio dos procedimentos de
contingéncia e recuperagio das urnas eletronicas
imprime uma maior qualidade a todo o sistema nos
quesitos tolerincia a falhas e recuperabilidade.
Todos estes procedimentos sio registrados nos /ggs
da urna, e podem ser acompanhados durante sua
realizagdo pelos fiscais dos partidos interessados
(TSE, 2010b).

3.6.3. Totalizagéo e Divulgagio

Apbs o encerramento da urna, o BU é
gerado, criptografado e assinado digitalmente a fim
de proteger seus dados contra alteragdes. A
recepgio dos arquivos de urna pelo sistema de
totalizacio esta condicionada 2 verificagio de sua
assinatura e ao batimento do numero de
correspondéncia esperada daquela urna eletrénica.

Sdo impressas, obrigatoriamente, cinco vias do BU
¢, dentre estas, uma é entregue ao representante do
comité interpartidario e outra é fixada no local de
funcionamento da se¢do. Os pattidos podem
solicitar uma cépia e utilizd-la como garantia de que
nfo haverd manipulagdo dos dados de votagio nos
computadores da Justi¢a Eleitoral. Esse acesso aos
resultados individuais das urnas é uma ferramenta
importante para a fiscalizagio dos resultados e da
totalizagdo (TSE, 2010b).

Uma vez transmitidos para o sistema de
totaliza¢do, os arquivos dos BUs sio recebidos e
analisados quanto a sua integridade e autenticidade.
Eles somente sio processados caso nio sejam
detectadas ndo conformidades. Do contririo, eles
sdo marcados como pendentes ou rejeitados e
devem ser avaliados pela junta apuradora. As
pendéncias podem acontecer para indicar situa¢Ges
inesperadas quanto ao comparecimento de
eleitores, duplicagio na transmissdo do resultado,
divergéncia no ndimero de correspondéncia
esperada para a urna que originou o BU, entre outras
situagdes. Somente apos serem tratadas pela junta
apuradora, o BU é desbloqueado e totalizado (TSE,
2010b).

As rejei¢Bes estdo relacionadas com a
integridade da estrutura do arquivo e acontecem
por erro na assinatura do arquivo de BU, de
criptografia, de conteido, de estrutura, etc. As
midias de resultado com BUs rejeitados precisam
ser relidas e retransmitidas para o sistema de
totalizagdo. As pendéncias e rejeicées conferem
maior seguranca do processo eleitoral, e visam
impedir qualquer tentativa de fraude,
principalmente através da troca ou manipulagio dos
BUs no percurso entre a urna eletrdnica e o sistema
de totalizagdo (TSE, 2010b).

3.7. Voto impresso e registro do voto digital

Uma pesquisa do Instituto Sensus, realizada
entre os dias 03 e 07 de novembro de 2010
abordando dois mil entrevistados em 136
municipios brasileiros, apontou 94,4% de
aprovagio da urna eletronica. Apesar disso, ainda
existe muita incerteza e incompreensio quanto a
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seguranca de sistemas informatizados, provocando
debates em torno do emprego ou nio do voto
impresso. Ele foi usado nos anos de 1996 e de 2002,
e a Lei n° 12.034/2009 determina sua aplicagio
novamente nas eleicdes de 2014. Contudo, por
deliberagio do Colégio de Presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais, esti tramitando a
Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4543, questionando sua criagio (SENSUS, 2010).

Diversas vulnerabilidades foram
encontradas no voto impresso tais como
travamento dos mecanismos da impressora, o qual
pode provocar indisponibilidade das urnas
eletronicas, e a possibilidade de extravio de cédulas
impressas durante uma possivel recontagem,
provocando incerteza infundada quanto ao
resultado. Assim, como uma alternativa para
possibilitar a auditoria de recontagem dos votos,
sem prejuizo i seguranca e credibilidade do
processo, desde 2 instituigio da Lei 10.740/2003,
esti sendo utllizado o Registro Digital do Voto
(RDV). Ele representa o conjunto das cédulas
armazenadas digitalmente, andlogo as cédulas de
papel, de forma aleatdria para que néo se perca a
confidencialidade (TSE, 2010b).

4, ELEICOES 2010 NO ESTADO DE
GOIAS

O TSE tem sob sua responsabilidade a
realizagio da maior elei¢io informatizada do
mundo. Somente no ano de 2010, quando foram
realizadas Elei¢des Gerais para Presidente,
Governadores, Senadores, Deputados Federais e
Deputados Estaduais, foram utilizadas 483.025

urnas eletronicas para um eleitorado estimado em
135 milhdes de pessoas. O gasto previsto para este
pleito foi de 480 milhdes de reais empregados em
um processo complexo e com altos niveis de
exigéncia em varios aspectos como seguranga,
confiabilidade, celeridade e transparéncia (TSE,
2010c).

Em 2010, Goias contou com um eleitorado
de 4.061.371 dividido em 246 municipios
mapeados em 130 zonas eleitorais. Foram 2.475
locais de votagio somente nesta unidade da
Federagio, totalizando 94.938 locais no Brasil e 242
no exterior. Estes nimeros, comparados com os de
anos anteriores apresentam, em geral, evolugio
crescente, € mostram a magnitude das elei¢cGes em
um pafs de dimensdes continentais (TSE, 2010c).

4.1. Os sistemas de informagio nas
Elei¢des 2010

A lista dos sistemas mais importantes
utilizados nas Elei¢Ges em 2010 encontra-se na
Tabela 1 ¢ um fluxo de seu funcionamento de
maneira inter-relacionada é mostrado na Figura 4.
Nesta, vé-se que a realizagio das elei¢cdes depende
de uma teia de informagdes, que se completa de
maneira a formar um banco convergente e
consolidado. Os dados sio preparados para
alimentar a urna eletrénica, possibilitando a coleta
do voto do eleitor, e retornando a fonte para o
gerenciamento da totalizagio final. E interessante
obsetvar que os programas utilizados nfo se
alteram substancialmente entre um pleito e outro,
mas sempre existem pequenas mudangas e
evolugGes.

T'ABELA 1 - Programas mais importantes utilizados nas Eleicoes Gerais de 2010

Computadores da JE*

Integra os aplicativos relacionados ao cadastro
eleitoral.

Candex — Sistema de Computadores

dos Permite o cadastramento de pedidos de registro de

Candidaturas (Médulo partidos politicos e partidos, coligagdes e candidatos.

Externo) candidatos




Preparagio Computadores da JE * Prepara os dados para o Sistema Gerador de
Midias e para a totalizag4o dos resultados; Permitir
o monitoramento das tabelas de correspondéncia

daurna eletrénica.
Sistema de Votagio Utna Eletrénica Permite a identificagio do eleitor e a recepgio de

seuvoto na urna eletronica.

RED - Sistema UrnaEletronica Em caso de falas, recupera arquivos de votagio e

Recuperador de Dados de justificativa das urnas eletr6nicas.
VPP — Verificador Pré e Urna Eletronica Realiza auditotia das urnas, antes ou depois da
Pés Eleigido votagio; habilita visualizagio dos Logs.

VAP - Verificador de UrnaEletronica Verifica a autentcidade dos programas instalados

Autenticagio de nos computadores da Justiga
Programas

Sistema Transportador ~ ComputadoresdaJE * Lé e transmite os dados constantes em midias de
resultado gravados pelaurna no dia da eleigédo, para
a totalizacio nos bancos de dados dos TREs e

TSE.

Dia-E Computadoresda JE * Permite o registro de ocorréncias nas urnas.
Lista Pablica Computadoresda JE * Realiza a conferéncia das assinaturas digitais dos

programas nos computadores da JE*,

Adaptado de: TSE, 2010c. * JE corresponde a “Justi¢a Eleitoral”
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Figuta 4 — Flun de funiciohainetito doa aliteties
eleitorais utilizades nas EleicBes de 2010

4.1.1. Fisvalizaciio ¢ ansinature digital

A sssinsture e lemcin dos sistemas pelo
TSE e partidos polfticos foram reall=adas, para o
pleito de 2010, ac dia 02 de setembro. Apos este
procedimento, pasrra a ser obtigetttis ainstlagio
do proprama Lints Piblice, o qual coofere 2
asaingours digitsl dos programas eleitomis smtes de
sus insmlagio, mpedindo a inslag@io destes

4. Geragiio de midlas

Nas Eleigles Gerais de 2010, apés a
cerimfnis de assingiure digital £ larracio dos
airtemes pelo TBE, foi realbmdes no TRE-GO
{Trbunal Begional Fleitor! de Golfs) a cerflméala
de petugic das midiss que fotem otilimdes ta
votagla, Neste evento, para o qual foram
ceavidados todos os partddes polfdcos, OAB e
Ministitic Poblica, fol fein timbéin o verificado
Todo o procedimentm fol realizadn na seds do
TRE-GQ, e foram regisirados o8 logs de geraclio
des midias em cada um des compumdores
utibzados, possihilitando o controle da quantidade
tipo de midigs gerades

4.3, Niveiclades tecnoldgicas

Pars o ano de 2010 forem inserides elpumes
novidades tecnolégicas no processo de votagio,
tanin e dmbito de informétios, quatnto ho dmhbito
da sepuranca dos Iscres, Dentre chis esifio 12
ntllimgdio de vm modelo de lacoe mady eficar ng
prevencio de vinlapdes, u otilivacic de memdorias
USE em substimicio 208 disquetes & o projeto
piloto deidentificucio biomésrca dos elcmres,

4.%.1, Udilizacda de nowo modelo de lacre.

O modelo de leere utilivado nas eleiges de
2010, mostsde na Figumm 5, tem uma melbor
aderingda etn telagio sos modelos crados tios atios
antericres &, & uma ver feade, odo pode ser retirado
sem 4 clara demonstmcin de qoue fol viclado, Todos
o8 lacren aio  produsidos pela Case de Moeda e o
oumerados sequoencialmente, sendo uma
impottante patte da scgutsnca do processo
ckitoral. O moneros doe leeres utilizados nas
vrngs clemfnices encootram-se anquivados aos
cartétios eleitorais pera postetior comaubra,
jonmments com o @t de carga e locre de cade
cartdaio.

Figom 5 — Modelos de loere utlizade nas Fleifios
2010
Adeptudode: NOSSACARA.COM, 2012

A memdicds TISE, caracterdytica das nyrnag
modde 2009 (¢ posteriores), foi introduzide
parcislmente nas EleicBes de 2010. Ela
apresertiu. maior velocidede ¢ menor fndice de



erros na leitura, tendo sido usada em toda a cidade
de Goidnia, além de vérios outros municipios do
estado.

4.3.3.Recadastramento biométrico dos
eleitores.

Ainda no ano de 2009, foi realizado o
recadastramento biométrico dos eleitores da cidade
de Hidrolindia. Assim, em 2010, 11.260 eleitores
estavam aptos a votar utilizando o sistema de
identificagiio através da impressio digital. Mas essa
nfo foi a primeira vez em que a Justiga Eleitoral
utilizou o sistema biométrico. Ele foi utilizado, ja
nas Elei¢des de 2008, em um projeto piloto no
Brasil abrangendo 3 municipios: Sio Jodo Batista
em Santa Catarina, Colorado do Oeste em
Rondoénia e Fatima do Sul no Mato Grosso do Sul.

Seguindo essa tendéncia de evolugio
tecnolégica e com a intengéio de expandir o projeto,
o TRE-GO realiza entre abril de 2011 e margo de
2012, o recadastramento biométrico dos eleitores
de toda a cidade de Goidnia. Até o dia 17 de janeiro
de 2012, a revisdo ji havia atingido 56,38% dos
eleitores, faltando serem recadastrados 396.756
pessoas de um total de 909.651. Ha diversos postos
de atendimento na cidade e a previsio é que hajaum
aumento do fluxo de eleitores nos dltimos meses
antes do fechamento do cadastro (TRE-GO,
2012a).

Além da cidade de Goidnia, também
Cocalzinho e Corumbi de Goids passam por uma
revisdo biométrica do eleitorado. Segundo dados
divulgados na péagina principal do TRE-GO, até o
dia 15 de dezembro de 2011 ja haviam sido
recadastrados 18,69% dos eleitores em Corumbi e
13,59% em Cocalzinho. A intengdo é de que os trés
municipios possam usar esse tipo de identificagio ja
no pleito de 2012 (TRE-GO, 2012b).

4.4. Auditorias e Verificagdes

Nas Eleices 2010 foram realizados virios
tipos de auditoria e verificagdo, tais como a
verificagdo das correspondéncias esperadas das

urnas eletronicas, a verificagdo de assinaturas
digitais dos programas, bem como as auditorias de
carga e lacre e de votagio paralela, onde foi feita
também a verificagdo dos logs dos arquivos de urna.
As correspondéncias esperadas foram utilizadas
para verificagdo de autenticidade dos boletins de
urna recebidos para a totalizagio. Os relatérios de
correspondéncia referentes as eleigoes de 2010
podem ser encontrados publicados na pagina do
TSE na /nternet. Nesta pagina podem ser
encontradas as correspondéncias de todas as urnas
utilizadas para este pleito no Brasil (TSE, 2010e).

Apenas um partido politico apresentou
programa préprio para a verificagio das assinaturas
digitais, portanto, todos os outros partidos e
entidades tiveram que fazer a verificagdo dos
programas utilizados na totalizagdo com o software
disponibilizado pelo TSE. Quanto 4 auditoria de
carga e lacre, a legislagiio previa que, para 2010, até
3% das urnas seriam auditadas durante esta
cerimoénia, conforme solicitagio das entidades
presentes. Em Goids, mesmo quando nio houve
solicitagdo, pelo menos uma urna por zona eleitoral
foi auditada, totalizando cento e trinta auditorias.
Essa auditoria consistiu em realizar a conferéncia
dos dados dos candidatos com o VPP (Verificador
Pré/P6s) e, principalmente, forar o inicio da
votagdo e insetit alguns votos na urna eletrénica
apurando o resultado ao final.

Por fim, um total de 67 urnas foi submetido
4 Auditoria de Votagio Paralela em todo o Brasil no
ano de 2010, e o Estado de Goias, com suas 12.858
secoes, realizou auditoria em duas urnas, Elas foram
escolhidas por sorteio ocorrido na véspera das
Eleigbes, com a presenca dos partidos, da imprensa
e de entidades convidadas. As utnas foram
buscadas em seus locais de votagido e substituidas
por outras para que a votagido na se¢do ocotrresse
normalmente (TSE, 2010f, 2010c).

No mesmo dia e horirio da votagio oficial,
iniciou-se a auditoria, com cédulas preenchidas
previamente por um grupo de escoteitos. Os votos
armazenados na urna de lona foram digitados um a
um nas urnas eletronicas, e também em um sistema



de computagio desenvolvido pelo TSE, chamado
Sistema de Apoio 4 Votagdo Paralela, ou SAVP.
Todo o procedimento foi gravado e acompanhado
por auditores externos, assim como aberto aos
partidos politicos, as entidades organizadas, e
também ao cidadio comum (TSE, 2010b).

Ao fim do dia, quando se encerrou a
votagio, os votos foram contabilizados e foi feita a
verificagdo da correta contabilizagio destes por
parte da urna eletronica, e a verificagio da
autenticidade dos programas utilizados. O sucesso
do resultado foi divulgado na pégina do TRE-GO
na intetnet, ¢ as zonas que tiveram suas segoes
auditadas (Tabela 2), também foram informadas
(TSE, 2010b).

TABELA 2 SegGes eleitorais auditadas no Estado
de Goidsem 2010

Goiania 135 247
Alexania 87 10

Primeiro

4.5. Totalizagio e Divulgagio

O sistema Gerenciamento, utilizado pelo
TRE-GO para totalizacio nas EleicSes Gerais de
2010, de forma aniloga 4 urna eletrdnica, teve sua
zerésima impressa no primeiro turno de votagio, as
16 horas e 58 minutos do dia 03 de outubro, antes de
comegarem os procedimentos de totalizagdo e as 12
horas e 27 minutos no dia 30 de outubro, por
ocasito do segundo turno de votagio. O
recebimento dos BUs teve inicio assim que
chegaram as midias de resultado para a junta
apuradora. A totalizacio no Estado de Goiss foi
finalizada as 22 horas e 48 minutos para o primeiro
turno, € as 20 horas e 10 minutos, para o segundo
turno de votagdo. No primeiro turno, um total de
trinta se¢Ges foram apuradas utilizando arquivo
proveniente do sistema recuperador de dados
sendo que, nem no primeiro e nem no segundo

turno foi necessario utilizar o sistema de apuragio.

5.RESULTADOS E DISCUSSAO

No mundo da seguranga da informacio estd
claro que ndo existem sistemas infaliveis, mas sim
sistemas potencialmente seguros (Burnet e Paine,
2002). Isso vale para sistemas informatizados ou
nio e, no caso da informatizacio do processo
eleitoral brasileiro, mesmo uma analise empirica ja
demonstra o aumento na seguranga, auditabilidade
e seriedade do processo com a utilizagio massiva de
tecnologia. O pais ¢ hoje uma referéncia mundial na
realizagio de elei¢bes, e conta com uma
infraestrutura robusta para suportar todo o
processo. Sdo aproximadamente 130 computadores
de grande porte, e 23 mil microcomputadores
espalhados pelos TREs e zonas eleitorais,
interligados por uma rede de computadores
privativa (TSE, 2012a).

Todo esse aparato tecnolégico e o sucesso
obtido nos udltimos pleitos informatizados ndo
pode, contudo, ser tomado como uma garantia de
sucesso dos proximos. A Justica Eleitoral deve estar
em permanente evolugio para acompanhar as
constantes e céleres mudangas no meio da
informatica, buscando a qualidade e melhoria
continuas. A utilizagio de biometria na
identificagio dos eleitores, a substituicdo dos
disquetes por memorias USB e também o
investimento na qualidade dos lacres fisicos da urna
eletronica sdo exemplos das a¢Ges tomadas pela
Justi¢a Eleitoral e aplicadas as Elei¢Ges Gerais de
2010.

Outras formas de promover esta melhoria
constante é a realizacio de testes e avaliagbes de
seguranga no sistema, como o realizado pela
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas)
no ano de 2002 e também o teste patrocinado pelo
TSE em novembro de 2009 quando foram
verificados o sigilo do voto, a integridade dos
resultados e a estabilidade do sistema. Estes eventos
de avaliagdo devem ser tealizados com o foco na
evoluciio, de modo a proporcionar cada vez mais
seguranga, transparéncia, agilidade, otimizag¢do e



auditabilidade. Seus resultados devem ser levados

em conta para subsidiar a melhoria do processo
eletrénico de votagio (UNICAMP, 2002).

O presente trabalho entende que a
permanéncia da Justiga Eleitoral no caminho da
melhoria continua, adotando boas priticas ou
mesmo certificagbes na condugio de seus
processos de tecnologia da informagio e também
nos processos de desenvolvimento de sofiware,
contribui cada vez mais para o aumento da
qualidade e também da demonstragio de sua
preocupagio com a seguranga e transparéncia do
processo eleitoral.

6. CONCLUSOES

Este artigo apresentou um estudo de caso
sobre o processo eletronico de votagio adotado no
Brasil, tendo como base para o estudo, 2 observagio
do pleito realizado pelo TRE-GO no ano de 2010.
Péde-se constatar que os mecanismos de seguranga
envolvidos no processo brasileiro de votagio sio
ferramentas amplamente descritas, documentadas e
largamente utilizadas na seguranga de sistemas
criticos como de instituigdes bancirias, Receita
Federal, agéncias de seguranga etc.

Verificou-se também que eles sio
acompanhados de um processo que se consolida a
cada eleigio, tornando-se mais seguro e auditivel. O
éxito alcangado na aplicagio das inovagdes
tecnolégicas descritas por este estudo evidencia
tanto o nivel de maturidade deste sistema eletrénico
de votagdo quanto ratifica a necessidade de
evolugio constante, visando sempre seguranca,
transparéncia e sobretudo, a legitimidade da
democracia brasileira.
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PRECEDENTES VINCULANTES,
SEGURANGCA JURIDICA E JUSTICA
ELEITORAL

Henrique Pandim Barbosa Machado’
Marcelo Arantes de Melo Borges*

Nos moldes dos sistemas juridicos
continentais europeus, do qual se destaca o franceés,
a tradi¢io juridica brasileira atribui, classicamente,
pouca relevincia as decisGes emanadas do
Judiciério, posicionando os precedentes judiciais
em segundo plano se comparados com a lei
positivada.

Desta feita, é da tradi¢io do nosso sistema
tepassar aos operadores do direito que o
ordenamento positivo vincula, enquanto as
decisGes judiciais, ainda que emanadas das mais
altas Cortes, somente servem como otientagdes
facultativas para decisGes futuras.

O civil law, sistema que preza pelo direito
codificado, ensina que a lei emanada do Patlamento
é suficiente para garantir a todos os jurisdicionados
a tdo almejada seguranga juridica, de tal forma que o
magistrado se porte como mero bouche de la loi, ou
seja, um simples declarador da vontade do
Legislativo.

Em breve digressdo histérica é possivel
percebet, ainda que em linhas gerais, as causas que
culminaram em tal entendimento.

Na Franga pré-revolucionaria, o Ancién
Regime foi marcado por diversos desmandos,
comportamentos autoritirios e atbitritios que
partiam nio sé do préprio déspota, como também
daqueles que se portavam como seus vassalos.

Neste esteio, o Judicidrio, composto a
época por integrantes da nobreza aristocritica,
atuava como Jonga manus do governante, proferindo
decisGes cujo objetivo era sempre a manutengio do
poder e do status guo daqueles que se encontravam
nas posig¢Ses superiores do Estado.

De mais a mais, os juizes exerciam
verdadeira relagio de proptiedade com seus cargos
e, assim sendo, buscavam utlizi-los de forma a
retirar deles o maior beneficio pessoal possivel.

Interessante exemplo dessa situagdo de
intetferéncia do Executivo no Judiciirio é a prépria
histéria de Montesquieu o qual, ao idealizar a Teoria
da Separagio Orginica entre os Podetes, se baseou
em sua experiéncia pessoal. Tendo herdado o cargo
de juiz de seu tio, Montesquieu logo percebeu que a
submissio dos magistrados ao Governante
ocasionava a falta de independéncia para o exercicio
da jurisdigio, situagio que logo o levou a renunciar
ao cargo e denunciar a parcialidade do Judiciério,
concluindo que a separagéo verdadeira dos Poderes
é corolatio de um julgamento livre e justo.’

Nos dizeres de Montesquieu:

Nio haveri também liberdade se o poder de julgar
nio estiver separado do poder legislativo e do poder
executivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o
podet sobte a vida e a liberdade dos cidadios seria
arbitririo, pois o juiz seria legislador. Se estivesse
ligado ao poder executivo, o juiz poderia ter a forca
de um opressor.

Desta feita, era natural e até esperado que a
populagio enxergasse os magistrados com certo
recejo e desconfianga.

Com o advento da Revolugdo Francesa de
1789 os revolucionirios buscaram uma ruptura
total e abrupta com o sistema absolutista outrora
vigente, sendo que um dos meios para se
concretizar uma verdadeira mudanga no panorama
estatal francés era a limitagdo dos poderes daqueles
queantes deles abusavam.

E assim, além da clara redugio dos poderes
do rei, limitou-se também a atuagio dos
magistrados, principalmente, e em especial, pela
instalagdo de uma verdadeira Supremacia do
Parlamento.

A forma encontrada pelos tevolucionatios
para atingir seus objetivos foi transfetir o poder
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absoluto do Executivo para o Parlamento,
supervalorizando e divinizando o papel dos
representantes do povo frances.

Como bem diz Marinoni: “a supremacia do
parlamento objetivou amarrar o juiz ao texto da lei,
transformando-o em alguém destituido de poder
criativo e de imperium’”.’

Essa postura dos revolucionarios franceses,
acertada se levarmos em conta o contexto da época,
ofertou ao Judicidrio somente a quantidade de
poder imprescindivel para o exercicio de suas
fung¢des, limitando ao maximo o poder dos
magistrados, sob o temor de retorno as barbaries do
Antigo Regime.

Logo, s6 o respeito itrestrito a0 texto da lei
poderia garantir a prote¢4o e o respeito aos direitos
individuais dos cidadios.

E assim o @il law jem suas raizes, vé seu
reflexo no juiz da Revolugio Francesa, um juiz
desprovido de capacidade criativa, submetido
totalmente ao texto da lei, praticante de mera
atividade subsuntiva (simplesmente encaixando o
problema no texto), enfim, um “boca dalei”.

Ao minimizar a atividade do juiz, reduziu-se
a importincia das préprias decisSes judiciais, uma
vez que estas simplesmente repetiam o que ja estava
posto pelo Parlamento. Ndo havia espaco para
precedentes ctiativos e nem preocupagio em se
debater a eficicia vinculante da jurisprudéncia, uma
vez que o unico instrumento de observincia
obrigatéria era alei.

Sedutora do ponto de vista légico,
sobretudo levando-se em consideragio o histérico
de seu surgimento, a idéia de que a submissdo total a
lei seria capaz de evitar arbitrariedades e garantir a
paz social logo se mostrou errbnea, ou a0 menos
insuficiente.

A existéncia de decisbes opostas para
situagdes faticas iguais trouxe um enorme problema
a ser resolvido pelos tedricos da Revolugio

Francesa.

Se o juiz somente pode exercer a jurisdigio
nos estreitos limites do texto legal, é inconcebivel
admitir sentengas contraditérias. Fato é que elas
sempre existiram.

Isso porque mesmo o mais claro dos textos
normativos é capaz de dar azo a diferentes
interpretagdes e, portanto, a variadas decisGes.

O civil law até tentou contornar a situagio,
atribuindo ao Legislativo a competéncia para fixar a
interpretagdo correta, bem como instituindo uma
Cour de Cassation, de natureza inicialmente nio
jurisdicional, responsavel por cassar as decisGes que
“declarassem equivocadamente a vontade do
legislador”.

Fato é que aquele Orgio logo ganhou
contornos jurisdicionais, passando a integrar o
Poder Judicidrio na posi¢io de cipula. ©

De toda sorte, para acompanhar as
evolugdes sociais, o ordenamento juridico se vé em
situagio de constante e crescente complexidade. O
neoconstitucionalismo, 2 prolifera¢io de principios,
cldusulas gerais, conceitos juridicos indeterminados
e lacunas legislativas, forgaram a aproximagio do
sistema de direito codificado com o common law.

O texto puro e simples da lei ndo é mais
capaz (nio se sabe se um dia o fora) de assegurar a
estabilidade das relagGes sociais, a seguranca
juridica e a concretizagio dos direitos fundamentais
(individuais, sociais e coletivos) dos cidaddos.

Os juizes, outrora atados ao texto legal,
passam a ganhar, ainda que paulatinamente e de
maneira sempre um tanto desconfiada, maior poder
interpretativo, passando até mesmo a criar o direito
com suas decisGes (ndo sem criticas).

Termos como direito jurisprudencial, stare
decisis, binding effect, norma juridica do caso concreto,
judge-made law, dentre outros, outrora totalmente
estranhos 2 tradi¢io do i/ /aw, passam a ser por

* MARINONT, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios, 2* edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 50.



. . . 7
este experimentados e vivenciados.

O Brasil, pés 1988, se vé insetido nesse
contexto de mudangas. A Constituigio Cidadi
introduziu no pais os ares do
neoconstitucionalismo, da afirmagio mais forte do
que nunca da forga normativa e supremacia da
Magna Carta sobre todo o ordenamento juridico
brasileiro. Recheada de principios, normas porosas,
conceitos indeterminados e objetivos complexos,
marcada com os tragos do denominado
constitucionalismo contemporineo, a Carta
Constitucional atribui aos juizes papel de extrema
relevincia na concretizagio dos preceitos
constitucionais.

Também o legislador infraconstitucional
passa a se utilizar de cliusulas gerais e conceitos
vagos, buscando facilitar a itradiagio dos ditames
magnos nos diversos ramos jutidicos.

Dignidade da pessoa humana, ctrenga
religiosa, convicgdo politica, tratamento desumano,
boa-fé, direito adquirido, carater perpétuo, cariter
nacional, popula¢des indigenas, dentre inimeras
outras expressGes presentes no texto constitucional
e na legislagio inferior, demonstram que o juiz
bonche da la loi tao almejado pelo dvil lmw original ndo
pode mais subsistir, diante da necessidade
imperiosa de interpretagio e concretizagio de tais
conceitos vagos.

Nio se diga que quando um juiz define o
que se entende por crenga religiosa, abarcando af
também o direito de ndo se ter nenhuma religiio,
por exemplo, estaria apenas declarando a vontade
do legislador. Em verdade, o Constituinte deixou a
cargo dos intérpretes constitucionais a
concretizagio de tais preceitos por meio de decisdes
ctiativas, e nio meramente declaratdrias.

Com o nosso sistema se aproximando do
direito comum de origem anglo-saxbnica, a
jurisprudéncia passa a set cada vez mais importante
e, com isso, aumenta a responsabilidade do
Judiciario no exercicio da jurisdiggo.

T TUCCL, José Rof

io Cruz e, Precedente Judicial como Fante do Direito, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004,

O grande problema é que os precedentes
patrios sempre foram pensados a luz de um sistema
de cvil law e, por isso, sem mecanismos de coesdo
préprios do common law. Uma decisio que densifica
preceitos indeterminados, que ctia normas juridicas
para o caso concreto, quando insetida em um
sistema pensado para decisbes que simplesmente
declaram a vontade da lei, gera inumeras
contradi¢des.

Exatamente por isso defende-se a
necessidade de uma teformulagio do sistema
nacional com a valorizagio dos precedentes
judiciais, atribuindo-lhes efeito vinculante como
forma de garantir a igualdade e a seguranga jutidica.

Deparar-se na pratica forense com casos
iguais decididos de maneiras totalmente opostas é
mais comum do que se possa imaginar, exatamente
porque, na concretizagio das clausulas gerais e dos
principios constitucionais, abre-se espago para
grande interferéncia subjetiva do magistrado, que
julgard o caso conforme suas pré-compreensdes e
experiéncias pessoais (afinal, o individuo ¢
composto pelo conjunto de suas circunstincias).

A dignidade da pessoa humana, por
exemplo, pode ser utilizada como argumento pelos
defensores do aborto, que a invocario sob a
perspectiva da miée e, por outro lado, ser utilizado
pelos mais fervorosos opositores do mesmo, que se
baseario na dignidade do feto. Da mesma forma, o
juiz, ao decidit se permite ou nio o aborto em
determinado caso concreto, poderi seguir um ou
outro caminho, e certamente o fara com base em
suas experiéncias e convicgoes pessoais.

Tal interferéncia subjetiva é, diga-se de
passagem, inevitavel, uma vez que a neutralidade do
juiz ndo passa de mera utopia (nio hi que se
confundir neutralidade com imparcialidade, esta
sim desejada e esperada de um juiz independente).

A grande questio é o tratamento dado aos
precedentes em nosso sistema. Ao adotar o
entendimento de que os precedentes possuem mera
eficicia persuasiva, permite-se que uma decisio do
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Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional, por exemplo, possa, em regra, ser
desrespeitada por um juiz de primeiro grau, que se
valera de uma suposta independéncia funcional
como escudo para profetir uma decisio natimorta
que obrigard a parte a recotret, abarrotando ainda
mais os Tribunais que ja se encontram saturados.

Exemplo emblemitico da situagido acima
exposta ocorreu exatamente no Estado de Goiis,
onde um juiz de primeiro grau negou o
reconhecimento de determinada unido
homoafetiva, mesmo apds o Supremo Tribunal
Federal ja haver se manifestado sobre a matéria. Um
dos argumentos utilizados pelo magistrado nido gera
maiofres surpresas: a divina independéncia
funcional dos juizes.

E certo que os juizes precisam ser
independentes no exercicio da jurisdicfio, sob pena
de retorno aos ji mencionados problemas
existentes no Antigo Regime francés. Contudo, a
independéncia funcional deve ser entendida dentro
da estrutura do Poder Judiciario, e ndo como algo a
patte.

O magistrado nido é uma ilha, mas sim
pertence a um sistema estruturado de Justiga,
composto por juizes de ptimeiro grau, Tribunais
locais e regionais, Cortes Superiores e Suprema
Corte. Esse sistema, para possuir legitimidade
social e democtritica, deve ser coeso e coerente com
suas préprias decisGes. Afinal, um Poder que nio
respeita sequer a si préprio nio pode exigir o
respeito de quem quer que seja.

E as incoeréncias ocorrem também, e com
grande frequéncia no 4mbito dos préprios
Tribunais, os quais constantemente contrariam seus
préptios precedentes.

Clausulas gerais e conceitos porosos,
somados a uma “independéncia funcional” levada
as ultimas consequéncias, somente pode resultar em
um sistema que estimula a litigiosidade e desacredita
ao préprio Judicidrio.

Desta feita, em um sistema coerente com

sua propria estrutura, os precedentes dos juizos
superiores devem vincular os graus inferiores,
criando-se uma jurisprudéncia capaz de garantir aos
jurisdicionados a verdadeira igualdade e seguranca
juridica esperadas em um Estado Constitucional
Democritico.

Deve-se assim transpor ao sistema
brasileiro o stare decisis encontrado no direito norte-
americano, através do qual as decisGes proferidas
pelos Tribunais vinculam ndo sé os seus préprios
membros como também os juizes a eles

subordinados ( binding effect).

Tal sistema de vinculagio, além de
fortalecer a jurisprudéncia, torna o Judicidrio um
poder coeso, legitimando-o perante os
jurisdicionados.

Afinal, se a Carta Magna estabelece a
igualdade como direito fundamental de cada
individuo (artigo 5°, caput, CF), ndo se pode admitir
a desigualdade perante as decisGes judiciais.
SituagBes iguais merecem as mesmas decisdes;
casos distintos merecem solucGes diversas. S6 assim
a igualdade material almejada pelo constituinte
originario serd concretizada.

Nesse sentido leciona Nelson NeryJr.:

Relativamente ao processo civil, verificamos que o
principio da igualdade significa que os litigantes
devem receber do juiz tratamento idéntico. (...) Dar
tratamento isonOémico as partes significa tratar
igualmente os iguais e designalmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades. ’

Mas exatamente aqueles responsaveis por
garantir e preservar os direitos do homem acabam
gerando, por nfo fespeitarem Os seus proprios
precedentes, inseguranca juridica e desigualdade.

Casos idénticos decididos de maneiras
opostas; precedentes aparentemente consolidados
que sfo transformados do dia para a noite, ndo ha
como se esperar um minimo de seguranga juridica
de um sistema que aceite (e até estimule) tamanhas
aberragoes.

¢ JUNIOR, Nelson Nery, Principios do Processo na Constituiciio Federal, 10* edigdio, Sio Paulo: Editaras Revists dos Tribunais, 2010, p. 99



A situagdo, contudo, vem sofrendo
mudangas. N4o sdo poucos os operadores do
direito que ja se alertaram para tais contradi¢des no
sistema juridico nacional. Em voto-vista antolégico
proferido no AgRg no REsp n° 382.736-SC, o
Ministro Humberto Gomes de Barros, do Supetior
Tribunal de Justiga, faz uma séria adverténcia sobre
a necessidade de observincia dos precedentes, sob
pena de se gerar uma total inseguranga juridica nos
jurisdicionados.

Adverte o Ministro de que o ptdptio
Supetior Tribunal de Justia, Orgio do Judicidrio
responsavel por pacificar o entendimento sobre a
legislagao infraconstitucional, ndo consegue sequer
pacificar internamente sua prépria jurisprudéncia,
uma vez que recorrentemente desrespeita decisdes
anteriores, promovendo constantes viradas de
jurisprudéncia sem maiores reflexdes.

Conclui o Ministro, em seu voto, a pattir de
brilhante comparagio o seguinte:

Nas praias de Turismo, pelo mundo afora, existe um
brinquedo em que uma enorme bdia, cheia de
pessoas, é arrastada por uma lancha. A fungio do
piloto dessa lancha é fazer derrubar as pessoas
montadas no dorso da béia. Para tanto, a lancha
desloca-se em linha reta e, de repente, descreve
curvas de quase noventa graus. O jogo sé termina
quando todos os passageiros da béia estio dentro do
mar. Pois bem, o ST] parece ter assumido o papel do
piloto dessa lancha. Nosso papel tem sido derrubar
os jurisdicionados. (voto-vista do Ministro
Humberto Gomes de Barros, proferido no
AgRg no REspn°382.736-SC).

Ainda, em outro precedente, desta vez de
relatoria do préprio Ministro Humberto Gomes de
Barros, 0 ST] assim decidiu:

EMENTA: PROCESSUAL ST] -
JURISPRUDENCIA - NECESSIDADE DE QUE
SEJA OBSERVADA.

O Superior Tribunal de Justi¢a foi concebido para
um escopo especial: orientar a aplicagio da lei federal
e unificar-lhe a interpretagdo, em todo o Brasil. Se
assim ocorre, é necessiro que sua jurisprudéncia
seja observada, para se manter firme e coerente.
Assim sempre ocorreu em relagdio ao Supremo

Tribunal Federal, de quem o ST] é sucessor, nesse
mister. Em verdade, o Poder Judicidrio mantém
sagrado compromisso com a justiga € a seguranga. Se
deixarmos que nossa jurisprudéncia varie ao sabor
das convicgbes pessoais, estaremos prestando um
desservico a nossas instituicbes. Se nds, os
integrantes da Corte, ndo observarmos as decisGes
que ajudamos a formar, estaremos dando sinal para
que os demais Srgios judicidrios fagam o mesmo.
Estou certo de que, em acontecendo isso, perde
sentido a existéncia de nossa Corte. Melhor serd
extingui-la. (STJ, AgRg nos EREsp 228432 / RS,
Corte Especial, rel. Min. Humberto Gomes de
Bartos, julgado em 01/02/2002, publicado no
D) 18/03/2002).

A auséncia de precedentes vinculantes se
mostra incompativel com a seguranga juridica.

Se esta situagdio de inseguranca se faz
presente no Judicidtio como um todo, é talvez na
Justica Eleitoral que a situagdo sofre um especial
agravante.

A Constitui¢io Federal, ao estruturar o
Poder Judicidtio brasileiro, estabeleceu em seu
artigo 92:

Art. 92, Sdo 6rgios do Poder Judiciario:

I- o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justia;

II- o Superior Tribunal de Justiga;

IIT - os Trbunais Regionais Federais e Jufzes
Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - 0s Tribunais € Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Ttibunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios.

Analisando as disposi¢bes constitucionais
e, deixando-se de lado o CN]J que nio se configura
como Tribunal, mas sim como 6rgio de cariter
administrativo, percebe-se que todos os ramos da
Justiga, com excegdo da Eleitoral, sio compostos
por membros fixos, com a garantia da vitaliciedade.

A Justiga Eleitoral, por sua vez, nio possui
quadro préprio de magistrados, uma vez que os
juizes eleitorais sio “emprestados” de outros
6rgios do Judicidrio. As composigdes dos Tribunais

—
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Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral
se renovam, em tese, a cada dois anos, o que
dificulta ainda mais a fixacdo de uma
jurisprudéncia forte e consolidada.

Se nos demais Tribunais, compostos por
membros vitalicios que nio raro exercem suas
fungdes por 10, 15, 20 anos ou mais, existe
dificuldade de pacificagio interna no tocante aos
precedentes, a dificuldade é potencializada na
Justica Eleitoral.

A composigio dinimica dos Tribunais
Eleitorais, aliada 2 um sistema que nfio respeita os
préprios precedentes, torna ainda mais fértil o
terreno para o surgimento de litigios e a geragio
deinseguranga e desigualdade.

De mais a mais, a prépria complexidade
do sistema judiciario brasileiro facilita o
surgimento de contradi¢ées entre os Tribunais.
Exemplo notério ocorreu com a Lei
Complementar n° 135 de 2010, a denominada
“Lei da Ficha Limpa”.

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que
o supracitado diploma normativo setia aplicavel
as elei¢des de 2010, restringindo a candidatura de
diversos candidatos que se enquadravam nas
hipéteses previstas na lei complementar.
Aparentemente a questio se encontrava
solucionada.

Esse posicionamento induziu os
Tribunais Regionais Eleitorais a trilharem a
mesmalinha deciséria.

Contudo, por se tratar também de matéria
constitucional (principio da anualidade eleitoral),
a questiio chegou ao Supremo Tribunal Federal
sendo que, apds diversos percalgos como o
empate na votagao, a Corte Suprema decidiu pela
nio aplicagio da LC 135/2010 ao pleito de 2010,
com fundamento no artigo 16 da Carta Magna.

Todavia, até a decisao final do STE
diversos candidatos haviam tido suas

candidaturas barradas, o que gerou imenso
transtorno e conturbagées em todo o pais.

Um sistema com precedentes vinculantes,
no qual os Tribunais observassem suas decisSes
anteriores, bem como os jufzos inferiores seguissem
a jurisprudéncia dos Tribunais, evitaria que
mudangas de membros nos Tribunais gerassem
alteragdes abruptas de entendimento.

Por 6bvio, nio se estd a dizer que os
precedentes devem possuir uma for¢a vinculante
tio forte que impega a mudanga dos mesmos.
Contudo, qualquer overruling deve ocorrer de forma
meditada e apés sérias reflexdes, de forma que as
viradas jurisprudéncias nio sejam frequentes e
garantam o minimo de estabilidade nas relagdes
sociais.

Ainda no tocante a seara eleitoral, o Cédigo
Eleitoral estabelece em seu artigo 1°, paragrafo
anico, o que se convencionou denominar de
competéncia normativa da Justica Eleitoral,
cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral expedir
instru¢des (normalmente sob a forma de
resolugBes) para regular determinados
procedimentos relativos ao processo eleitoral.

Desta feita, cabe a Justica Eleitoral ainda
uma maior cautela, devendo a mesma nio somente
respeitar seus precedentes jurisdicionais, como
também suas resolugbes administrativas, evitando-
se amudanca constante das instrugSes, uma vez que
isso gera inseguranga tanto nos candidatos quanto
nos cidaddos, que necessitam de regras claras e
consolidadas sobre o tratamento dado as elei¢Ges,
tendo-se em vista que o processo eleitoral ¢ um dos
maiores semblantes do Estado Democritico.

Assim, é imprescindivel repensar o sistema
juridico brasileiro a luz dos precedentes vinculantes,
valorizando-se a igualdade perante as decises
judiciais e garantindo-se a seguranga juridica
geradora de estabilidade social, de forma a evitar
que mudangas de composigdes das Cortes judiciais,
ou mesmo situagSes casuisticas, gerem mudangas
pouco refletidas de precedentes, o que s6 gera



litigiosidade e descrédito ao Judiciario pattio.

Por outro lado, para evitar uma fossilizagdo
do préprio ordenamento juridico, devem ser
instituidos mecanismos que permitam a mudanga
dos entendimentos jurisprudenciais, como o
overrnling e o distinguishing, permitindo-se assim que
o direito acompanhe as mudangas e evolugdes da
sociedade.
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REDUGCAO DO CUSTO DO PROCESSO
ELEITORAL COMO GARANTIA DE ACESSO
AOSISTEMA REPRESENTATIVO

Danilo Cindido Rios’
RESUMO

Afirma-se que a atuagio do poder
econbébmico no processo eleitoral e,
consequentemente, na elaboragio de politicas
publicas, danifica o regime democratico, ndo apenas
por corroer alegitimidade do modelo eletivo, como
também por atingir a prépria representagio politica
dos anseios da comunidade. Critica-se o aumento
exponencial da quantidade anual de recursos
ptblicos destinados ao financiamento das
atividades partidarias. Evidencia-se a necessidade
de reforma politica que implemente diminuigdo do
custo das campanhas eleitorais e garanta a
democratizagio no acesso ao sistema politico-
representativo. Apontam-se questdes relevantes a
um projeto de reforma, como a demarcagdo de
limites setoriais de gastos com campanha, a
proibi¢io de doagles eleitorais realizadas por
pessoas juridicas, necessidade de regra objetiva
definindo valor méiximo de verba or¢amentiria
destinada ao Fundo Partidirio, além do
aperfeicoamento no sistema de fiscalizacdo das
contas de campanhas.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Eleitoral. Poder
Econdémico. Representagio Politica. Reforma
Politica.

I - CONTEXTUALIZAGAO DO
PROBLEMA

A partir da redemocratizagio politica no
Brasil, colocando fim ao periodo de ditadura militar,
e o consequente restabelecimento das elei¢Ses
diretas em todas as unidades da Federac¢io, muito se
pautou o aprimoramento da legislagio correlata ao

! Graduado em Direito pela UFG, Especializagio Ciéncias Criminais pela UCM/R]

processo eleitoral brasileiro. Hoje, porém,
consolidados o regime democritico e a liberdade de
informagdo, e experimentadas as institui¢Ges
eleitorais, é a atuago degradante do poder
econdmico no processo eleitoral, e as
consequéncias dessa para o regime democritico,
que tém constantemente entrado no rol de
preocupagdes sociais.

O custo das campanhas eleitorais no Brasil
seguramente esti entre os mais altos do mundo *. A
conformacgio do sistema eleitoral nacional, onde
predomina o sistema proporcional de
representagio politica para as cadeiras do Poder
Legislativo, com listas abertas de candidatos e voto
personalizado, permite uma acirrada disputa pelos
cargos eletivos, inclusive dentro do préprio partido
politico ou coligagdo. A personalizagio da captagio
de recursos para campanhas eleitorais provoca
indesejada mercantilizagio da eleigio e acentua a
desigualdade de competi¢iio no processo eleitoral;
algando, assim, o poder econdmico a condigio
privilegiada em relagdo aos ideais partidarios.

O pais passa por momento histérico de
crise na representagdo politica, reflexo direto das
distor¢ées apresentadas no processo eleitoral de
acesso a cargos eletivos progressivamente mais
resttitivo e menos democratico. A demanda cada
vez maior por recursos para o financiamento das
campanhas eleitorais e das atividades partidirias’
favorece a entrada de dinheiro ilegal e ndo declarado
a Justica Eleitoral, bem como a atuagio de grupos
de interesses e do trifico de influéncia durante a
formulagdo e desenvolvimento das politicas
publicas.

O governo, de um lado, por meio de seus
agentes publicos, possui o poder legitimo de
controle sobre a tributagio e sobre a regulagio
financeira e de produgio de riquezas; podendo, por
conseguinte, expropriar recursos e rendimentos de
cidaddos e corporagdes e transferi-los a outras
classes sociais. De outro lado, as grandes

*Em 2010, os partidos polfticos e candidatos declzraram 2 Justiga Eleitoral gastos na ordem de 3,363 bilhdes de teais, de acotdo com Tribunal Superior Eleitoral. Por Sbvio, esse vultoso
valor nio considera a captagio de recursos nfio declarada, popularmente conhecida por caixa 2.

* Conforme levantamentos realizados pela organizagio Transparéncia Brasil, os Deputados Fedetais eleitos em 2010 gastaram, em média, o equivalente a R$ 9,50 por voto obtido nas
urnas. Esse nimero representa um aumento de 97,8% em relagio aos R§ 4,80 em média investidos em cada voto conquistado pelos eleitos 2 Cimara dos Deputados no mesmo pleito

anterior, em 2006.



corporagdes e grupos de interesse possuem capital
bastante a fazer frente aos custos cada vez mais altos
das candidaturas estratégicas aos respectivos
setores. '

Assim, a possibilidade de favorecimentos
nas agdes de governo, somada ao medo de ter
contra si efeitos negativos do poder de tributagio e
regulagio estatal, motivam os diferentes grupos de
interesse a financiatem determinados candidatos.
Trata-se de via de mio dupla, de verdadeira relagio
de mutualismo.®

Tanto os agentes governamentais quanto os
grupos de interesses de corporagbes buscam os
beneficios dessa distor¢io do sistema de
composicio da representacio politica, mas esses
beneficios estido condicionados a agSes conjuntas e
coordenadas de ambas as partes, suficientes para
movimentar as engrenagens do sistema.

Passada a diplomagio dos eleitos, inicia-se
entio a constru¢io de plataformas de politicas
publicas dentro da zona de interesses dos grupos
financiadores das campanhas eleitorais, é quando
ocorrem os favorecimentos em licitagdes e
contratos, os superfaturamentos e os desvios de
verbas publicas.

O escindalo conhecido por “andes do
orgamento’ é uma situagdo que ilustra bem essa
perversdo no sistema politico representativo, com
favorecimentos a grupos econdémicos por
congressistas, os quais, em troca do financiamento
das campanhas eleitorais, aprovaram emendas ao
orgamento geral da Unido contemplando realizagio

. .. 6
de obras por determinadas empreiteiras.

A presenga cada vez mais incisiva do poder
econbébmico no processo eleitoral e,

consequentemente, na elaboragio de politicas
publicas, vem danificando o regime democritico,
ndo apenas por corroer a legitimidade do modelo
eletivo, como também por atingir a prépria
representagio politica dos anseios da comunidade.
Essa atuagdo tem provocado uma substituigdo da
tradicional representagio politica - que tem como
caracteristica fundamental a correspondéncia entre
um mandato livre e a satisfagio da vontade geral -
por uma representagio de interesses - marcada por
um mandato vinculado 4 persecugio de interesses
festritos a grupos sociais mais opulentos.

Nesse contexto de desequilibrio da
composi¢do proporcional e do exercicio
parlamentar, o principio da igualdade politica,
fundamental em wuma vivéncia democritica,
apresenta-se com suas estruturas deformadas, na
medida em que a atuagdo dos agentes publicos
eleitos tem perdido a identidade com o conjunto da
sociedade ao priorizar interesses da minotia
detentora do poder econémico.

Instigado por essa perda de legitimidade
politica, Paulo Bonavides explica que é necessitio
"repolitizar alegitimidade da nossa democracia:

Repolitizar a legitimidade equivale a restanri-la, ou seja
desmembri-la dessa legalidade onde ela na esséncia nao existe,
porgue o pove perdes a crenga ¢ a confianga na repiblica das
miedidas provisdrias e na lei dos corpos representativos, cada
veg, mais e desarmonia com a Swa voniade, suas aspiragoes,
Seus interesses existenciais .

Preterido no processo politico de tomada
de decisées nos nicleos de poder do Estado, o
eleitor comum tende a descrer no voto como
instrumento efetivo de transformacio social. E o
que ¢é pior, o desapego pela patticipagio na
democracia representativa, causado pela percepgio
da auséncia de representatividade e pelo desencanto

*Por exemplo, empresa Camargo Corréa, com atuagio no ramo da construgio civil, mais que triplicou as doag3es para campanhas eleitorais em 2010, na comparagio com o mesmo
pleito em 2006, As prestagSes de contas apresentadas ao Tribunal Supetior Eleitoral apontam que as contribuigdes do grupo a candidatos, comités e diretétios nacionais totalizam RS
79,1 milhges. J4 o grupo da construtora Andrade Gutierrez fez doagGes que totalizaram R$ 58,3 milhGes a candidatos, comités financeitos dc campanhas ¢ diretdrios nacionais. No
mesmo pleito de 2006, a Andrade Gutierrez doou o equivalente & R$18 milhdes. Informagdes cncontradas no site do TSE. Disponiveis cm:
http://spce2010.tse.jus.br/spceweb.consulta. prestagioconta2010/. Accssadas em 31.01.2012.

* O trabalho de pesquisa “Corrupgio no Brasil: A perspectiva do setor privado” (Abramo, 2004) informa que mais de 26% das empresas foram constrangidas a fazer doages para
campanhas eleitorais em troca de favores. A pesquisa informa ainda que oferecer presentes e outras gentilezas a agentes piblicos é o principal método de obter tratamento diferenciado
para 86% das empresas. Logo ap6s, com 77%, est as contribui¢Ses para campanhas eleitorais. Com 74% o nepotismo. Na pesquisa, 2inda foi questionado: “antes de fazer
contribui¢6es, h4 mengio explicita de favores que serio prestados em troca?”, 58% das empresas responderam que sim.

* O caso dos “andes do orgamento” foi esclarecido por meio de Comissio Parlamentar de Inquéito-CPI e da atuagio do Tribunal de Contas da Unifio, confirmando relacionsmentos
suspeitos entre empreiteiras & alguns eongressistas, que recebiam, em média, 3% do valor das obras para as quais foram destinados recursos do argamento geral da Unido. Informagio
disponfvel no Diario do Senado Federal dc 26/04/2001, £l. 7220: “Os andes do Orgamenio foram cassados porgus as empreiieiras davam-ibes dinbeiro para as cangpanbas eloitorais om froca de verbas no
orpamenio, posteriormente”’, Senador Pedro Simon.

" BONAVIDES, Paulo. A Democracia Participativa como Alternativa Constitucional a0 Presidencialismo ¢ 2o Parlamentarismo. Revista da Academia Brasilcira de Ditcito
Constitucional, n° 3, 2003, pig 484,
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com os resultados apresentados, acaba inibindo a
renovagio do quadro politico e dificultando o
surgimento de novas ideias.

Esse desinteresse social por assuntos
coletivos impede, enfim, a consolidagio do
pluripartidarismo substancial, principio algado a
condigio de fundamento da Republica (art. 1°,V,
CF/88), que da o colorido ideoldgico no cenitio
eleitoral.

Pois bem, sequela desse deformado sistema
de custeamento de campanhas eleitorais
igualmente corrosiva a legitimidade do sistema de
representagio politica brasileiro tem sido o método
de financiamento das atividades partidarias. E
intrigante o aumento exponencial da quantidade
anual de recursos publicos do orgamento geral da
Unido despendidos com o Fundo Partidirio”’,
distribuido para a manutengio das atividades das
agremiagGes politicas.

Noano de 2011, foi destinada aos partidos a
quantia de R§ 301 milhdes. Esse valor representa R§
100 milhGes a mais que o correspondente ao ano de
2010. Esse aumento é reflexo direto do crescimento
exponencial do volume de recursos empregados
nas campanhas eleitorais ocorridas em 2010,
levando os partidos politicos a abocanharem
parcelas cada vez maiores do orgamento piblico
para saldar dividas contraidas durante as elei¢des.

Para 2012, mais uma vez sem qualquer
debate substancial no Congresso Nacional, foi
aprovado mais um aumento de R$ 90 milhées em
recursos provenientes do orgamento publico a
serem destinados ao Fundo Partidirio (totalizando
R$ 324,7 milhdes, desconsiderados os wvalores
arrecadados pela Justica Eleitoral por meio de
multas e doagdes) .

Com esses dados, € possivel concluir que é o
dinheiro publico que tem financiado todo o excesso

de gastos promovido pelos partidos politicos
durante o processo eleitoral *’. E um contexto grave,
na medida em que hi, indisfarcadamente,
aparelhamento das estruturas estatais para fins
politico-partidarios.

De tudo que se revela, néio ha como negar e
a histéria das democracias tradicionais o confirma
que o excesso de gastos despendidos durante as
campanhas eleitorais, a0 lado de um perverso
sistema de financiamento das ag¢Ges partidatias,
formam as maiores ameagas 4 democracia
moderna. Entre nds, esses déficits, no alcance em
que se encontram, € nNa Propor¢ao em que se
evoluem, sio perfeitamente capazes de impor sério
risco ao tradicional processo democratico
vivenciado sob a Constitui¢io de 1988.

II - APERFEICOAMENTOS
NECESSARIOS

E indiscutivel que o peso provocado pela
atuagio do poder econémico tem levado 2 exaustio
o atual sistema de financiamento do processo
eleitoral e das atividades politico-partidarias no
Brasil. Isso nos compele a novas reflexGes sobre
possiveis reformas politicas. E premente a
necessidade de se buscar solugdes para diminuigdo
de custos do resttitivo e oneroso modelo eleitoral
atual, como forma de promover a cidadania e
garantir maior democratizagio no acesso ao sistema
politico-representativo.

De fato, as fortes distor¢des reclamam
alteragdes na engenharia do ordenamento
constitucional e legal do processo eletivo, apondo-
se como vigas mestras a redugio de gastos com
campanhas eleitorais e um novo sistema de controle
sobre o financiamento das atividades dos partidos
politicos.

E necessirio intensificar o afrontamento
contra as ingeréncias do poder econémico nas

® Fundo Partidério , também conhecido como Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Polfticos, foi criado pela Constituigio Federal de 1988 e a ele tém diteito os
pattidos polfticos registrados no Tribunal Supetior Eleitoral, De acotdo com a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995). Cabe ao TSE fazer apenas a distribuigio desses recursos € a

fiscalizagiio de sua utilizagio.

‘Informagées passadas pelo Ministério do Planejamento, ligado 4 Presidéncia da Repablica. Disponivel em
http:// clippingmp.planejamento.gov.br/ cadastros /noticias/2012/1/18/partidos-reforcam-o-caixa-para-gastanca . Acessado em 30.01.2012.

" Ilustremos a situagio com o Partido dos Trabalhadores, que apés sair vitorioso na eleicdo presidencial, chegou a0 final do ano de 2010 com uma divida de campanha avaliada em
aproximadamente R$ 16 milhGes. Entretanto, com o vultoso inctemento do Fundo Partidério pelo atgamento da Unido no ano de 2011, o Partido dos Trabalhadoses foi beneficiado
com uma cota extra no valor de R$ 16,8 milhSes — um aumento suficiente, portanto, para alcangar a quitagdo das dividas. Da mesma forma, o Partido da Social Democracia Brasileira
terminou o exercicio financeiro de 2010 com déficit de R$ 11,4 milh&es, Mas, apos aumento de vetbas piblicas destinadas ao Fundo Pattidrio, foi beneficiado por um repasse extra de



decisées de governo ¢ a desigualdade de condigoes
nas competigGes eleitorais, com intengSes de por
fim a crise de representatividade e se restaurar a
nogio de legitimidade dos mandatos.

Durante o inicio da atual legislatura, a
leitura da mensagem presidencial conclamando o
Congresso Nacional a discutir e votar uma ampla
reforma politica deu novo fblego a questio. De fato,
formaram-se no 4mbito da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal comissGes especiais para
discutir os pontos a serem abrangidos pela citada
reforma, sob o compromisso de vota-la ainda na
primeira sessdo legislativa.

Dentre as vatias proposigSes que estio em
discussio no Congresso, algumas merecem
evidéncia, especialmente por vir ao encontro do
posicionamento defendido nesse trabalho. Sem
pretensio de aprofundar analise em qualquer tema,
por nio comportar aos limites estreitos do presente
estudo, julgo interessante mencionat, e# passant, 0s
pontos mais importantes a corroborar a
necessidade de redugio do custo do processo
eleitoral como garantia de acesso ao sistema de
representagio politica.

Primeiramente, desperta atengio a ideia de
limitagdo de gastos para determinadas atividades
durante as campanhas eleitorais. Essa iniciativa
permitiria demarcar a quantidade maxima de
recursos que qualquer candidatura podetia aplicar
em propagandas eleitorais, por exemplo. A restrigio
setorial de despesas é um eficaz instrumento para
dificultar o desequilibrio de forgas na disputa
eleitoral. Uma reforma politica que institucionalize
um limite para os gastos pode significar uma
mudanga no perfil dos elegiveis, influenciando
positivamente o comportamento politico dos
eleitos.

Entretanto, a principal matéria a se arrostat,
de extrema importincia para um melhor
alinhamento do processo eleitoral vigente, é a
proibigio de pessoas juridicas realizarem doagdes
para campanhas eleitorais. Esse projeto for¢a uma

sensivel diminuigio de custos €, consequentemente,
atenua os prejuizos da atuagdo do poder econémico
nas eleigSes ao inibir agbes pré-eleitorais de grupos
deinteresses formados por grandes corporagdes.

A vedagio de doagbes eleitorais por
empresas € publicamente encampada pelo Ministro
e atual Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Ricardo Lewandowski, inclusive em audiéncias
publicas no Congresso Nacional, onde cobrou “z
adogio 'preponderante’ do financiamento piblico de
campanhas eleitorats, que seria combinada com a
possibilidade de doagies por parte de pessoas fisicas” .

Nas eleiges gerais de 2010 foram
contabilizados aproximadamente R$ 3,27 bilhGes
em doaghes eleitorais, sendo R$ 2,512 bilhdes
(76,8%) provenientes de pessoas juridicas,
especialmente construtoras e bancos . Dai se tem
nitido que o método de financiamento do processo
eleitoral é completamente dependente do poder
econdbmico de grandes empresas. Essa realidade
assola os principios constitucionais da
propotcionalidade e da isonomia de condi¢Ges de
acessO a0s Cargos representativos; incompativel,
portanto, com os postulados democraticos e
republicanos que regem o pafs.

Enfim, na mesma linha de entendimento de
Marcos Cintra (2009, p. 02), entendo que, ao se
excluir as doagles eleitorais feitas por pessoas
juridicas, as campanhas necessariamente se
tornariam mais baratas, o poder econdmico
petderia forga eleitoral e os controles de custeio de
campanha seriam preponderantemente coletivos,
em beneficio de todos os candidatos da legenda. Os
partidos seriam mais solidirios, mais coesos em
seus interesses. A restricio do financiamento
ptivado de campanhas fatia os lbbies econémicos, a
corrupgdo e o trafico de influéncia perderem
importante instrumento de agao na vida publica.

O modelo ideal de financiamento de
campanhas eleitorais é o preponderantemente
publico, complementado pelas doagdes de pessoas

fisicas observado o limite de 10% dos rendimentos

" Lnformagio coletada no Jornal O Globo, edigiio de 14.04,201 1. Presidente do TSE defende fim de doagiio de empresas a campanbas ¢ das coligagbes para eleigies proporcionass. Carolina Brigido.
Do total de doagdes eleitorais realizadas, RS 431 milhdes (13,2%) foram feitas por pessoas fisicas € os R$ 327 milhdes (10%) restantes foram bancados pelos proprios candidatos.
Destaca-se ainda que o TSE detectou 3.996 pessoas juridicas suspeitas de irregularidades nas doagGes. Informagiio extraida do site da organizagio Transparéncia Brasil. Disponivel em.

Acessado em 31.01.2012,
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brutos auferidos no ano anterior i eleicio °. E
indispensavel, contudo, integrar esse regramento
com a demarcacio de um valor miximo de doagio,
evitando que a diferenciagio da capacidade
contributiva dos eleitores provoque desequilibrio
no pleito.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal
José Anténio Dias Toffoli, que preside a comissdo
de juristas criada pelo Senado Federal para
reformular o Cédigo Eleitoral Brasileiro, parece
defender tese semelhante a aqui exposta, quando
afirma:

Defendo a impossibilidade das pessoas juridicas
contribuirem. A pessoa jurfdica ndo vota. Por que ela
pode ser participe do processo eleitoral? Doagdes de
empresas acomodam os partidos politicos.

(..) Nio acho seguro o financiamento publico
exclusivo. O Estado, que sempre tem alguém
ocupando o poder, ndo pode ser o financiador
exclusivo da democracia. Isso feriria os direitos do
cidaddo. O cidadio tem todo o direito de colaborar
com seu tempo, sua militincia e também com seu
dinheiro.

E visando a estreitar a relacio entre o eleitor
e o politico eleito e a conferir maior transparéncia a
forma de captagdo de recursos para campanhas
eleitorais que se deve incentivar a difusfio dos meios
de doagbes individuais. Afinal, o vinculo entre o
partido e o candidato deve ser firmado diretamente
com o eleitor, e nio com grupos de interesses
formados por empresas financiadoras. Essa
participagio direta da comunidade no processo
eleitoral estimula o exercicio ativo da cidadania
paraalém do voto despertando maior interesse por
questdes politicas.

Nas elei¢des gerais ocorridas em 2010, as
doagGes realizadas por pessoas fisicas ainda foram
quase inexpressivas: representaram pouco mais de
13% do total **. Com uma maior flexibilizacio das
regras e melhorias na logistica relacionada as
transferéncias via internet e por cartdes de crédito, a
tendéncia natural é uma maior pulverizagdo desse

" Ar.23,§1°,1,daLein29.504/97.

tipo de doagio eleitoral.

Ademais, questio interessante a ser pautada
no bojo da reforma politica, aparentemente nio
muito discutida no 4mbito do Congresso Nacional,
diz respeito a necessidade de regra objetiva
definindo valor miximo de repasse da cota do
orgamento geral da Unido ao Fundo Partidario,
como forma de disciplinar e moralizar a técnica de
financiamento das atividades politico-partidarias.

Nio condiz com o principio republicano,
tampouco se afigura moralmente aceitavel, tolerar a
perpetuagio da politica de aumentos desarrazoados
nos valotes das verbas or¢amentitias destinadas ao
Fundo Partidario, nitidamente com objetivo de
saldar dividas contraidas pelos partidos politicos
durante as campanhas eleitorais. Ndo é admissivel
custear com dinheiro publico o excesso de gastos
promovidos pelos partidos politicos.

O art. 38, aapus, inciso 1V, da Lei Orginica
dos Partidos Politicos (Lei Federal n® 9.096/95)
prescreve que o Fundo Partidario é composto por
dotages orgamentérias da Unido em valor nunca inferior,
cada ang, ao nimero de elestores inscritos em 31 de degembro
do ano anterior ao da proposia orgamentaria, multiplicados
por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de
1995. O cotreto, todavia, é a alteragio do
dispositivo para substituir a expressdo “em walor
nanca inferior” pela “em valor nunca superior”, seguida
de importincia efetivamente razoavel sob a ética de
diminui¢do de custos com o processo eleitoral que
deve nortear a reforma politica.

Desta feita, a proibi¢do das doagSes
eleitorais por parte de pessoas juridicas, admitindo-
se apenas aquelas provenientes de pessoas fisicas, e
a fixagio de limite maximo de dotagio or¢amentiria
da Unido para composigio do Fundo Partidario,
serdo as balizas centrais de um bom sistema
preponderantemente publico de financiamento do
processo eleitoral e de atividades partidarias. A
decorrente redugio dos custos das campanhas
eleitorais ampliari o acesso social ao sistema

" Trecho extraido do discurso do Ministro José Anténio Dias Toffoli em eudiéncia péblica na comissio cspecial de reforma polftica da Cimara dos Deputados. Disponfvel em: .

Acessadoem 31.01.2012.
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i R$ 431 milhées, de um toral de R$ 3,363 hilhGes em doagdes eleitorais



representativo. Além disso, a atenuagio da pressio
do poder econémico sobre o resultado das eleigoes
tende a desprender a atuagio dos candidatos eleitos
das influéncias dos lbbbies pré-cleitorais, criando-se
ambiente favorivel a ado¢io de plataformas
politicas socialmente 6timas.

Pois bem, a histotia recente da nossa
legislagio eleitoral reflete uma inquietagdo social,
ciclica, sobre a efetividade do controle estatal sobre
as prestagGes de contas dos partidos e candidatos
durante o petiodo eleitoral. A tiqueza de detalhes
normativos e a imensidio de recursos envolvidos
nas campanhas cleitorais, associadas a fatores como
a deficiéncia do quadro de pessoal com
conhecimento técnico especializado da Justiga
Eleitoral, dificultam sobremaneira a auditagem das
contas prestadas.

E certo que a proibigio de doagdes por
pessoas juridicas em muito atalhard o trabalho de
auditagem. Todavia, por envolver dinheiro publico,
¢ fundamental se pensar em aperfeicoamento. A
realizagio de convénios permitindo a atuagio
conjunta entre se¢bes especializadas da Justiga
Eleitoral e analistas dos tribunais de contas
estaduais e federal e o desenvolvimento de
programas eletronicos que possibilitem o
acompanhamento quase instantineo, por qualquer
do povo, das aplicagbes dos recursos levantados
pelos candidatos e partidos sdo iniciativas
interessantes no sentido de se garantir maior lisura
a0 processo eleitoral.

Ademais, questio igualmente essencial a
pauta de discussGes sobre a efetividade do controle
sobre o financiamento das campanhas politicas é a
correcdo do intervalo de tempo estabelecido pelo
art. 30-A da Lein® 9.504/97, com redagio dada pela
Lei n° 12.034/09, para que os partidos politicos ou
coligagdes apresentem a Justica Eleitoral pedido de
investigagdo judicial de condutas em desacordo
com as normas relativas 3 arrecadagio e gastos de
recursos, que hoje é de 15 (quinze) dias.

Esse apertado prazo processual fragiliza

sobremaneira a tutela da regularidade na captagio e
gasto de recursos durante o periodo eleitoral, na
medida em que, para o ajuizamento da referida agéo,
¢ necessirio levantamento de provas técnicas,
indicidrias a0 menos. E é intuitivo que, no prazo
disponivel, dificilmente se realiza uma analise
contibil completa das informages financeiras a
serem investigadas, tampouco se consegue
diligéncias acerca dos meios de arrecadagio e do
perfil dos gastos.

Assim, por tratar de matéria ligada a
importantes principios constitucionais, toda
conveniéncia recomenda se retirar a referéncia a
prazo processual do art. 30-A daLein®9.504/97.

111 - ASPECTOS CONCLUSIVOS

Hio de ser concentrados esforgos para que
a recente mobilizacio do Congresso Nacional em
torno da reforma politica possa, efetivamente,
promover o avanco das instituigSes democriticas
incorporadas a partir de 1988, com o
aperfeicoamento de métodos de acesso ao sistema
representativo mediante a redugio de custos com o
processo eleitoral.

O ministto Gilmar Mendes, ao set
empossado no cargo de presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, no dia 21.02.20006, ressaltou, em
brilhante discurso:

Urge, porém, que a reforma politica hé muite discutida
caminhbe no sentido de fortalecer as instituigies democrdticas e
reforcar a importénda do exercicio da cidadania e a
legitimidade dos mandatos congwistados pelo vote. E preciso
encontrar um modelo politico-elestoral adeqnado @ maturidade
da prética democritica gue vimos desenvolvendo ao longo desses
anos. E preciso superar o subdesenvolvimento que marca as
relages  partidirias e proceder ds reformas e revisies
necessérias”.

De fato, é imprescindivel ao firmamento do
Estado como Democritico de Direito trazer a
comunidade garantias de participagio ativa da
cidadania. Nio h4 democracia plena sem o
fortalecimento daquelas condi¢des enunciadas por

** O Ministério Piblico Federal, por meio da Procuradoria Geral da Repiblica, ajuizou Agéio Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contestando a
constitucionalidade do prazo a que se faz referéncia. Tal ADI recebeu o niimero 4532 e tem como relator o Ministro Cezar Peluso.

' Trecho extraido do discurso de posse do Ministro Gilmar Mendes como Presidente do TSE, em 2006. Revista Consultor Jutfdico, 22 de fevereito de 2006, Disponivel em:
http:/ /www.conjut.com.br/2006-fev-22/gilmar_mendes_toma_passe_presidente

_tsePpagina=5, Acessado em 30.01.2012,
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Robert Dahl, dentre as quais destaco a cultura
politica e as convicgdes democraticas da sociedade.

Reconheca-se que da anilise desses mais de
vinte e trés anos sob os auspicios da Constituicio de
1988, o saldo é positivo. Nos, brasileiros,
vivenciamos o periodo de estabilidade institucional
mais longo de nossa histdria republicana.

No que se refere as convicgSes
democraticas, temos muito o que enaltecer. E mais,
as perspectivas de futuro hido de ser promissoras.
Mas, para isso, é necessirio darmos respostas
apropriadas aos desafios e distorg¢ées identificados.
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SISTEMA PROPORCIONAL, GARANTIA DE
REPRESENTACAO DAS MINORTAS

Ubsiratan Cipriano Aguiar '
RESUMO

Este artigo tem a finalidade de demonstrar
que o sistema proporcional é o unico capaz de
possibilitar a existéncia de partidos politicos
representativos das minorias. Aborda a respeito das
particularidades do seu funcionamento, tracando
parimetros comparativos alusivos 2 memoria de
cilculo para proclamar os eleitos e as propostas que
estdio em discussio no Congresso Nacional, ora

para extingui-lo, ora para aperfei¢oa-lo.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Propotrcional,
Implantagio, Pluralidade Politica, Distor¢des.

1-INTRODUCAO

O sistema proporcional foi aplicado pela
primeira vez na Bélgica pelo professor de Direito e
matematico, Victor d’Hondt, em meados de 1899 e
apresentou-se como solugio para evitar que um ou
poucos partidos politicos decidissem sobre os
designios da Nagio.

Nesse contexto, pode-se exemplificar a
Alemanha, governada de 1933 a 1945 por unica
agremiagdo partidiria, denominada de Partddo
Nazista (totalitarismo), cujo extremismo
personalisado no preconceito, édio, revanchismo e
megalomania, defendidos pelo ditador, Adolf
Hitler e seus seguidores, facinoras, culminaram na
abomindvel Segunda Guerra Mundial, ceifando
milhares de vidas.

A finalidade precipua deste sistema ¢
oferecer oportunidade 4s minorias partidirias de
também governar, compondo o parlamento
(Camaras de vereadores, deputados estaduais e
federais) com seus representantes. Fontes
bibliograficas fidedignas dédo conta que, ao
introduzir este sistema no Brasil, apés a vitoriosa
revolugio de 1930, Getulio Vargas, presidente que

governou o Pais por muitos anos, pretendia
enfraquecer os partidos politicos existentes nos
Estados da Federagio, propotcionando ampla
possibilidade de criagdo de agremiagio partidaria
pela possibilidade do votos em candidatos
individuais e nio no partido. Com intuito claro,
também, de diminuir o poderio das oligarquias
locais, dectretando o fim da politica “café com leite”.

Por mais paradoxal que possa parecet, hoje
vivenciamos o oposto: o excesso de partidos
politicos que, para muitos, prejudica sobremaneiraa
governabilidade.

Com o decorrer dos anos, o sistema foi
severamente criticado, visto as distor¢Ges geradas,
principalmente, referente ao triunfo de candidatos
com votagbes individuais inexpressivas, compondo
o patlamento em detrimento dos mais votados.

O presente trabalho darid maior énfase ao
sistema proporcional brasileito no tocante 2
memoria de célculo para se obter o quociente
eleitoral, os restos e suas contradigdes.

A titulo de exemplo, nas eleicdes para
deputado federal de 2010, no Rio Grande do Sul,
enquanto a deputada Luciana Genro (PSol-RS) nio
conseguiu se reeleger, mesmo obtendo 129 mil
votos, o ex-big brother, Wyllys (Psol/R]) foi eleito
deputado federal, no Rio de Janeiro, com apenas 13
mil votos. Isto posto em decorréncia do eleitorado
de Chico Alencar (PSol/R]) ter obtido 240.000
votos, numeros suficientes para garantir candidatos
com votages menores.

Oportuno ressaltar, também, as praticas
reprovaveis cometidas pelos partidos considerados
nanicos que coligam com os maiores, mediante a
compensagio financeira ou distribui¢io de cargos.

Sdo chamados de siglas de aluguel porque
costumam vender apoio aos maiores, inclusive para
votar a favor de matérias de interesse do Governo
ou comercializar espago politico no horario gratuito
nos meios de comunicagio de massa.
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Dentre as artimanhas usadas para alcangar o
poder, pode-se destacar a utilizagio dos “puxadores
devotos”.

Na verdade, sdo pessoas carismaticas,
conhecidas em todo o tertitdtio nacional, como o
cardiologista Enéas, falecido recentemente, e o
palhago Tiririca, em decorréncia de votagSes,
respectivamente, deveras significativas, arrastarame
elegeram candidatos desconhecidos, com votagSes
infimas, excluindo do pireo os mais votados. Em
condi¢des normais, estes candidatos jamais
lograriam éxito.

Saliente-se que esta estratégia é utilizada
também pelos grandes Partidos Politicos que tém
atraldo jogadores de futebol renomados, como
Bebeto e Romitio, campedes da Copa de 1994 de
Futebol, para comporem a lista de candidatos.

2 — PARTICULARIDADES DOS
CALCULOS ARITMETICOS.

Para muitos estudiosos do assunto, o imago
do problema consiste no quociente eleitoral, que
resulta da divisdo dos votos validos apurados pelas
cadeiras a preencher em cada circunscri¢do
eleitoral, desprezada a fragio se igual ou inferior a
meio, equivalente a um, se supegior. Para melhor
compreensio, segue-se adiante o magistério do
doutrinador José Jairo Gomes, Edi¢ido 2008, p.100:

“suponba-se gue em determinada circunserigio elestoral, com 9

Iugares a serem preenchidos na Cdmara de vereadores —
tenham sido apurades 50.000 votos vilidos obtém-se o
grociente eleitoral dividinde 50.000 por 9, do que resulta em
5.556. Ezsse ndimero representa o quociente eleitoral. A cada
partido on coligagio seré atributdo nimero de Ingares
proporcional av guociente obtido, de mancira que cada nm
conquistard tantas cadeiras quantas forem ds veges que
nimero for atingido (...)".

Em situagéo hipotética pode-se estabelecer
o seguinte:

1) Partido A obteve a seguinte votagio,
assim distribuida: 12.000, do total de 50.000 votos
validos, conforme tabela explicativa abaixo:

|

Jodo 5.560

0sé 2.000

TOTAL 12.000

2) Partido B obteve a seguinte votagio, assim
distribuida: 15.000, do total de 50.000 votos vilidos,
conforme tabela explicativa abaixo:

Lucas 6.455

Madalena 3.400

TOTAL

3) Partido C obteve a seguinte votagio, assim
distribuida: 4.000, do total de 50.000 votos vélidos,

conforme tabela explicativa abaixo:

Feliie 1.300

Leonardo 850

15.000

Pitagoras

Atistételes

TOTAL

As cadeiras serdo distribuidas da seguinte
maneira:

Partido A — 12.000 dividido por 5.556 =
2,159

Partido B — 15.000 dividido por 5.556 =
2,699

Partido C — Nio alcangou o quociente
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eleitoral de 5.556, porque obteve 4.000 votos,
ficando, portanto, aquém do nimero exigido.
Parddo D — 19.000 dividido por 5.556 =

3,419.
Resultado da operagio:

Partido — A = 2; Partido B= 2; Partido C =
0; Parddo D = 3, Total = 7. Faltaram 2 cadeiras a
serem preenchidas.

O mandamento previsto no artigo 109, I,
do Cédigo Eleitoral, ordena que se faga a divisio
dos votos obtidos por cada partido pelo nimero de
cadeiras conquistas, acrescido de uma unidade, na
forma abaixo exposta:

Partido — A — 12.000 dividido por 2 +1 =

4.000

Partido — B — 15.000 dividido por 2+1 =
5.000

Partido — D — 19.000 dividido por 3+1 =
4.750

Conclui-se que o partido B e D ficaram com
as duas vagas porque obtiveram as maiores médias,
resultando no seguinte: Partido A = 2; Partido B =
3; Partddo C = 0; Partido D = 4, totalizando 9
cadeiras preenchidas.

Extrai-se da anlise acima que o Partido D
elegeu 4, dos quais 3 candidatos com votagoes
menores quando comparado aos demais. O
candidato Pitagoras, no exemplo, dado, com 18.500
votos do total de 19.000 que o Partido D obteve e,
trouxe, Platio, Aristoteles e Arquimedes, com 225,
160 e 125 votos, respectivamente, para compor a
bancada.

Na visido de grande parte da populagio, as 9
cadeiras na Cimara de Vereadores devetiam ser
compostas por, : Pitagoras (18.500), Lucas (6.455),
Joio (5.560); Samuel (3.545), Pedro (3.440),
Madalena (3.400), Lizaro (2.600), José (2.000) e
Felipe (1.300).

3 - O SISTEMA PROPORCIONAL E
SUAS INCOMPREENSOES

Para o cidadio comum, a ocorréncia acima
exemplificada é inadmissivel, pois para ele os mais
votados deveriam ser eleitos, confundindo-se, sem
sombra de divida, com o sistema majoritario, o qual
possui correspondéncia matemdtica imediata, ou
seja, quem obtiver maiof votagio ocupa a cadeira.

Passa-se despercebido que os 18.500 votos
recebidos pelo candidato Pitagoras foi, também,
computado para o Partido D, representando
97,37% de toda votagio recebida pela referenciada
agremiacio partidiria. Nio estd internalizado nas
mentes da maioria das pessoas o sistema
proporcional.

O objetivo do sistema de oportunizar aos
varios segmentos da sociedade de também serem
representados no parlamento ¢é ignorado pela
maioria da populagio. A visio propagada pelos
meios mais diversos de comunicacio provoca mais
celeumas do que dirimem as dividas suscitadas,
especificamente a respeito da feitura dos clculos.

O sistema proporcional adotado no Brasil
possui a seguinte particularidade: o eleitor ao votar
no candidato carrega consigo a sua legenda. Esta,
por sua vez, conduz os demais candidatos com
votagdes demasiadamente menores, porque hoje é
corriqueito arrebanhar pessoas famosas para
disputar vagas de deputados federal e estadual ou
vereador, com o propdsito tinico de obter votagio
bastante para assegurar a vaga do detentor da
votagdo expressiva e mais lugares nas cimaras
legislativas para pessoas desconhecidas do piblico
em geral.,

O voto tanto ¢ atribuido ao representante
escolhido como a agremiagio partidiria. O
desfecho disto tudo é a formagio de um lista oculta
de felizardos atris da personalidade preferida do
eleitorado, normalmente com votagdes que seriam
insuficentes para eleger um sindico de prédio.

Caso fosse permitido o voto apenas na sigla
partidiria a confusio perdetia a razio de existit.
Nada mais justo que o Partido Politico que obtém
maior votagio ficar com o maior nimero de



cadeiras.

Ha de se reconhecer que, nio obstante o
sistema proporcional ter sido introduzido no Brasil
desde a década de 30, até hoje provoca duvida nos
que possuem maiores graus de instrugdo. Reforga
esta assertiva o texto veiculado na revista, Super
Interessante, edicio 182, de novembro de 2002,
conforme adiante transctito:

“ o perigo real de Enéas, um para ele mais cinco para
candidatos do seu partido, quatro dos quais nio
tiverem mais de mil votos”.

Abstrai-se dos dizeres do predito editorial a
existéncia de manipulagio do entendimento pois,
1.573.112 votos dirigidos ao cardiologista Enéas,
foram também computados para o PRONA
(Partido da Reedificagio da Ordem Nacional),
assegurando desta feita mais 5 vagas na Cimara de
Deputados Federais.

No sistema majoritario, privilegia-se o
candidato, enquanto no proporcional, o partido.
Em época pouco longinqua, durante a Ditadura
Militar, vigorava no Pais o bipartidarismo
representado pelo MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) e ARENA (Alianga Renovadora
Nacional). O primeiro fazia oposigiao ao Governo.
O segundo o apoiava. Nesse petiodo, as pessoas
eram indagadas a respeito das siglas partidirias de
suas preferéncias. O partido estava no patamar
acima da personalidade do candidato. Seguindo este
raciocinio, pesquisas recentes realizadas
confirmaram o seguinte: a grande maioria das
pessoas ndo se lembra em quem votou nas dltimas
eleigSes. Conclusdes que reforgam a necessidade de
introdugéo do voto exclusivamente no partido nas
elei¢des pelo sistema proporcional.

Para muitos, acabaria com a incompreensio
gerada na populagio em geral que, além de eleger o
candidato preferido, assegura outros
desconhecidos com votagdes irrisérias. Percebe-se
que as regras atuais nunca foram ensinadas pelos
Partidos Politicos, Justiga Eleitoral e escolas.
Partimos quase sempre do pressuposto que o
cidadiio esta inteirado do assunto.

Na verdade, afigura-se o contririo, o
humilde eleitor estd desinformado a respeito do
funcionamento do sistema proporcional.

4 — CRISE DE REPRESENTACAO
POLITICA

A pergunta, cujo teor possa parecer
ingénua, mas se demonstra muito esclarecedora é a
seguinte: o eleitor, ao votar no Palhago Tiririca, estd
manifestando a sua incredulidade na politica ou
realmente quer vé-lo representando-o na Cimara
de Deputados? Evidéncias confirmam que eleigGes
do Cacique Juruna, Agnaldo Timéteo, Clodovil,
Enéas e Tiririca constituiram-se em votos de
protesto.

Ninguém em s consciéncia acreditaria que
o aludido humorista pudesse  representar a
contento de forma a atender as expectativas do
eleitor.

O escirnio e 2 insatisfacio com a classe
politica, diante de sucessivos escindalos
envolvendo os nossos representantes, seria a
explicagdo mais plausivel. Em elei¢Ges passadas, no
Rio de Janeiro, o macaco do zoolégico daquele
Estado, apelidado de “Tido” obteve votagio, o
bastante para eleger um deputado federal. Por outro
lado, mesmo o voto sendo obrigatério no Brasil, a
abstengio alcangou patamates preocupantes para o
2° turno das elei¢des presidenciais de 2010.

Este cenario faz repensar o papel dos
partidos politicos e candidatos em resgatar o
prestigio que hia muito tempo esti abalado. A
pratica da ética, da moral, da transparéncia em suas
esséncias pelos politicos setia o comego para
reconquistar a credibilidade perdida. Norberto
Bobbio, em sua obra “O futuro da democracia” foi
categdrico em diagnosticar o distanciamento dos
propdsitos da democracia moderna praticada pelos
politicos com os do eleitor. Traduz a sua
desconfianga com a seguinte frase: “O homem
persegue o priprio interesse lanto no mercado econdmico como
no politico. Mas ninguém pensa hoje em confutar a
democracia sustentando, como se vem faendo hi anos, que o
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voto é uma mercadoria que se cede ao melhor ofertante”.

Numeros crescentes de cidadidos sdo
céticos quanto a possibilidade de se construir um
mundo melhor através dos politicos. Os interesses
sdo antagénicos. As elites lutam entre si para
permanecer no poder mediante falsas promessas
feitas as populagSes carentes e o assistencialismo na
distribuicio de cestas bisicas, formam os cutrais
eleitorais que garantem no poder os mesmos
grupos hegemébnicos, com pouquissimas
renovacgoes.

Ha necessidade de reinventar e dinamizara
democracia através da INTERNET, do
aperfeicoamento do Orgamento Participativo, de
reunibes em escolas, associagdes representativas de
bairros e outros incentivos a participagao popular.

Nenhum sistema, seja ele, proporcional,
majoritirio ou misto, serd capaz de resolver as
distorgées ja apontadas sem o fomento da
participagdo popular buscando a estreita
correspondéncia entre os ideais do eleitor e do seu
mandatirio, com minimo de conecgio eleitoral,
separando-se os interesses particulares e gerais da
Nagio. Para Norberto Bobbio esta divisio é muito
dificil porque existe uma tendéncia natural da
representagdo em atender a grupos que apoiam
determinados candidatos. Neste diapasio, é nitida a
relagdo perniciosa entre empreiteiras e candidatos.

O financiamento de campanhas politicas
por parte de grandes grupos economicos em troca
de favores futuros é corriqueiro no Brasil. Por isso
tem-se estabelecido o limite de 2% da receita bruta
das pessoas juridicas para doagiio ds agremiacGes
partidirias. A fiscalizacio desta exigéncia legal é
dificultada sobremaneira em face do conhecido
“caixa dois” que mascara toda contabilidade. O
cendtio politico atual mostra que a democracia
carece de melhor aparelhamento para proporcionar
2o cidaddo uma participagio critica e consciente,
elegendo as melhores propostas para o
desenvolvimento do Pais.

5 — NECESSIDADE DE AJUSTES NO

SISTEMA PROPORCIONAL

Ha de se reconhecer a necessidade
premente de se apresentar solu¢des para
aperfeicoar o sistema proporcional atendendo os
reclamos da classe politica e também da sociedade
em geral. As dificuldades sdo flagrantes porque o
Congresso Nacional esta dividido entre dois
grandes grupos aliados que dio base de sustentagio
20 Governo Federal. Um deles, o PMDB, liderado
pelo Senador do Estado do Rio de Janeiro,
Francisco Dornelles (PP) e o Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer que, defendem o fim do
sistema proporcional e propdem o “distritio”. Cada
Estado setia um distrito. No Estado de Sio Paulo
que possui 70 vagas na Camara dos Deputados
Federais seriam eleitos, em uma simples aritmética,
os mais votados.

O primeiro criticou o sistema proporcional
no programa “conversa afiada”, com os seguintes

dizeres:

“Eu considero o voto proporcional totalmente
ultrapassado. Ele tem um grande defeito que é vocé
votar no Jodo e eleger o Paulo, vocé votar em um
candidato ¢ cleger o outro ¢ esse defeito do
proporcional é muito grave”.

O outro grupo ¢ o PT, que prefere mantero
sistema proporcional nos moldes existentes, ou
seja, os partidos elegem os deputados apds apurado
o quociente eleitoral porque entende que o distrital
ird fortalecer os grandes partidos, resultando, a
médio prazo, na morte das pequenas agremiagdes
partidirias. Hi de se convir que os dltimos
acontecimentos, mais precisamente, os pleitos
eleitorais que elegeram o Enéas e mais 05
desconhecidos, e recentemente o Palhago Tiririca,
em situagdo praticamente idéntica, estio acelerando
as discussées que subsidiario a reforma politica.
Grande parte dos intelectuais defendem o sistema
distrital misto porque agrega os dois modelos:
majoritirio e proporcional.

O primeiro, segundo os estudiosos, di
oportunidade para eleitor escolher o candidato e
fiscalizar as suas agGes porque o sistema traz



facilidades neste sentido, porque a relagdo entre
ambos setia mais estreita. A campanha eleitoral
ficaria mais barata porque o candidato estaria mais
préximo da comunidade. As possiveis

transgressGes eleitorais seriam melhores
fiscalizadas pelos cidaddo, partidos politicos e
Justiga Eleitoral.

A disputa setia mais isonémica visto que
candidatos com menos poder aquisitivo poderiam
concorrer em condi¢des de igualdade com os
abastados. Assistimos com certa frequéncia nas
eleigSes para eleger deputados estaduais, candidatos
visitarem cidades com pequena densidade eleitoral
apenas em época de elei¢io para pedit votos,
alicercados em falsas promessas.

Decorrido este periodo, o que se vé é o
abandono de todas as propostas de campanha.
Essas cidades ficam desamparadas, porque
praticamente sozinhas ndo elegem candidatos,
portanto nio despertam interesse quando
comparadas com as maiores.

Com a divisdo dos Estados em distritos este
problema seria resolvido porque uma parcela dos
eleitos seriam eleitos por regido.

O segundo cria condi¢bes para que as
minorias também sejam representadas por listas
fechadas. A critica que se faz é referente o ocultismo
dos nomes nelas relacionados. A solugio setia criar
mecanismos que possam propiciar maior
participagio popular nas convengdes.

O grande exemplo s3o os Estados Unidos,
onde as prévias se constituem em verdadeiras
eleicdes antecipadas. Desta forma, caso fosse
adotado no Brasil, nido se poderia alegar
desconhecimento dos nomes ordenados.

O modelo mais apreciado dentre
renomados cientistas politicos é o denominado
distrital misto por superposi¢io, empregado na
Alemanha. Consiste no seguinte: 50% dos eleitos
sio pelo voto uninominal por distrito, igual ao
sistema majoritario, e os outros 50%, pelo sistema

proporcional de lista fechada.

Como se pode obsetvar, o eleitor vota duas
vezes. Com frequéncia consideravel sdo apontadas
as seguintes desvantagens: enfraquece a
representatividade, porque exclui o eleitor da
escolha; cria representantes com s#afws diferenciado,
podendo gerar confrontos entre os eleitos pelo
sistema majoritario e proporcional; o primeiro cria
lagos territoriais com o distrito, enquanto que, o da
parte proporcional, busca fortalecer sua vinculagéo
com o partido. As dificuldades que serdio
enfrentadas sdo flagrantes. A complexidade que o
sistema exige € o grande desafio para concretizar a
implanta¢io no Brasil.

Para os cientistas politicos, é preciso
navegar a favor dos ventos que clamam por reforma
urgente e cria condigOes favoraveis para modificar
a cultura do eleitor brasileiro, que tem mais
identidade com o candidato do que com o partido.
A divisdo dos distritos é outra problematica que
deve ser considerada. Caso o sistema seja adotado, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e os Otgios da Justiga Eleitoral exercerdo
um papel preponderante, porque lhes incumbirio a
tarefa de apresentar estudos para dividit os
municipios e estados em distritos. Esta nobre
missio seri drdua e cheia de armadilhas, devendo se
atentar pela total isengfio, visto que os interesses de
politicos estardo em jogo.

E provivel que os aludidos entes publicos,
durante os trabalhos, sofrerio pressées de todas as
naturezas, principalmente respeitantes aos
municipios que os candidatos costumam ter
melhores desempenhos. Estes sim serio, sem
sombra de duvida, alvos prediletos de astutos
politicos que ndo poupario esforgos no sentido de
incluir cidades que possuem eleitorado cativo,
receita financeira robusta na irea demarcada que
abrangera o distrito. Os critérios devem estar muito
bem definidos para evitar surpresas desagradaveis e
tentativas de manipulaggo.

Os aspectos populacionais, econémicos e
regionais deverio ser levados em conta na divisdo
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para formar os distritos. Caso contririo, apés as
suas ctiagOes, corret-se-4 o tisco de se deparar com
a total distonia entre a regido e a vocagio econdmica
que cada municipio possui. Em outras palavras,
setia de bom alvitre que uma cidade cuja maior
fonte de renda é agropecuiria, e outra,
eminentemente industrial, ndo pertencessem ao
mesmo grupo para formar distrito. Enquanto na
ptimeira o candidato que melhor representaria seria
um agropecuarista, na outra seria um empresario do
ramo industrial, mesmo sabendo que perfis
profissionais nio ddo a certeza de sucesso nos
trabalhos a serem realizados.

Ja vivenciamos, no cotidiano, politicos
lograrem éxito em fun¢Ses incompativeis com suas
respectivas formagdes intelectuais e técnicas da
area, surpreendentemente, fracassarem em suas
atribuigOes, porém, normalmente a légica nio é
contrariada.

6-CONCLUSAO

Desde os primérdios da humanidade, mais
precisamente no apogeu da civilizagio grega,
conhecida no mundo atual como exemplo de
democracia, surgiu a idéia de que quem é o detentor
do poder é o povo. Partindo desta premissa,
incumbe a ele escolher os seus mandatarios. Al
nasceu a idéia de representagio popular. A ditadura
da maioria é tio prejudicial ao Pais quanto da
minotia aos regimes desprovidos de participagio de
segmentos minoritirios da sociedade. A experiéncia
nos ensina que existe uma flagrante perseguigio as
minorias éticas, religiosas e politicas nos paises que
nio possuem representagio destes grupos no
parlamento.

Hoje, somos conscientes ao ponto de
defender a necessidade de se criar mecanismos que
garantam a participagio das minorias porque
vivemos em uma sociedade pluralista.

Tem que estar assegurado o espago destes
segmentos nas casas legislativas, sob pena de
passarmos despercebidos diante do arco-ifis de
cores que sio as virias correntes de opinides.

A possibilidade de assistir este colorido é
extremamente reduzida no sistema majorititio.
Enquanto que, no sistema proporcional, ela é mais
evidente, pois abrem-se leques de possibilidades de
sucesso a todos partidos politicos de elegerem
representantes.

A diversidade partidiria que se tem
assistido no Brasil é facilitada pela utiliza¢io do
sistema proporcional, resultante da forma mais
justa de distribuicio das cadeiras que estio em
disputa. E indubitavel que as distor¢des deverio ser
resolvidas sem, contudo, desvirtuar o sistema
proporcional que se constitui na melhor tradugio
das diferentes ideologias existentes no Pafs.

Percebe-se nitidamente que o triunfo de
candidatos eleitos com pouca votagio acelerou a
discussdo a respeito do assunto. O que poderi
culminar na extingio do sistema proporcional.

Por fim, o sistema proporcional devera ser
mantido nas elei¢Ges para escolha de representantes
das casas lesgislativas pelas vantagens ja discorridas,
porém, as distor¢des deverdo ser corrigidas no
sentido de se permitir a votagdo exclusiva na
agremiagio partidiria em lista aberta ou fechada,
afastando de vez a possibilidade de utilizagio dos
mencionados puxadores de votos que se
constituem na origem de todas as criticas
registradas nos mais diversos meios de
comunicagio.
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ACORDAO N° 011676

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PETICAO
N°1103-04.2011.6.09.0000

RELATOR: GILBERTO MARQUES FILHO
PROTOCOLO: 36.572/2011

PROCEDENCIA: GOIANIA
AGRAVANTE: UNIGRAF-UNIDAS
GRAFICASEEDITORA LTDA

ADVOGADO: MARCELO DE CASTRO DIAS
OAB/GO 13.447

AGRAVADO: UNIAO-PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILAGAO

PROBATORIA. INVIABILIDADE.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO.
DESPACHO DE CITAGAO.

1. Nos termos da simula 393/STJ, no cabe excegio
de pré-executividade em processo de execugio fiscal,
quando hd necessidade de dilagio probatétia, como
no caso que se discute a legitimidade passiva de
pessoa responsivel por débito, com nome inscrito
em certidio de divida ativa.

2. O despacho de citagio interrompe o lapso
prescricional de 05 (cinco) anos, consoante
preceituado nos artigos 8°, § 2° da Lei de Execugio
Fiscal e 174,1, do Cédigo Tributirio Nacional.

3- AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os membros do Ttibunal Regional
Eleitoral de Goias, 4 unanimidade, acolhendo o
parecer ministerial, em NEGAR PROVIMENTO
ao presente Agravo de Instrumento.

Sala de Sessdes do Trbunal Regional
Eleitoral de Goids, em Goiinia, aos 6 de dezembro
de2011.

Des. GILBERTO MARQUES FILHO
Presidente em exercicio e Relator

RAPHAEL PERISSE RODRIGUES BARBOSA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento
interposto pela UNIGRAF-UNIDAS GRAFICAS
E EDITORA LTDA, em face da decisio de f.
20/23, que rejeitou a excegdo de pré-executividade
ajuizada por JULIO NASSER CUSTODIO DOS
SANTOS em desfavor da Fazenda Nacional (cépia
as f1.29/42).

Aduz a agravante, em suma, que, diante do
nio conhecimento da excegio de pré-
executividade, teve cerceado seu direito de defesa,
pois nio foram apreciadas as questOes relativas 4
prescrigio ea ilegitimidade passiva ad cansar.

Requereu, assim, liminarmente, a
concessdo do efeito suspensivo ativo ao presente
agravo de instrumento e, ao final, a reforma da
decisdo exarada pela MM?® Juiza 4 g#o, para que seja
conhecida a excegdo de pré-executividade e
apreciada em seu mérito.

Esse pedido liminar foi indeferido, nos
termos da decisdo de £. 198-201, sendo intimado o
agravado para apresentar contrarrazdes e concedida
vista a0 Ministério Pablico Eleitoral.

Ap6s, foram apresentadas as contrarrazdes
de f. 204/209, tendo a Unido, por meio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, salientado que a
deciséio de primeiro grau nio merece reparos, pot
encontrar-se em harmonia com a jurisprudéncia e
legislagdo pertinentes, requerendo, portanto, seja
negado provimento ao Agravo de Instrumento
interposto e mantida a decisdo recorrida.

Instada a se  manifestar, a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, opina a f. 210-216,
pelo improvimento do Agravo de Instrumento.

E o relatério.

vVOTO



Presentes os pressupostos objetivos e
subjetivos e admissibilidade, conhe¢o do recutso
em aprego.

Inicialmente, insta salientar que consoante
aduzido na exotrdial de f. 02/18, o agravante
sustenta o pedido em tela fundado em dois
argumentos (a) ilegiimidade passiva e b) prescrigio,
em razio do indeferimento de pedido apresentado
em primeiro grau, em procedimento de excegdo de
pré-executividade.

Oportuno ressaltar, que é cabivel a excegio
de pré-executividade em sede de execugio fiscal,
relativamente ds matérias conheciveis de oficio, e
que nio demandem dilagdo probatdria, consoante
previsto na simula 393 do ST, in verbis:

“Stimula 393/ST] - A excegio de pré-executividade é
admissfvel na execugdio fiscal relativamente 4s

matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilagio probatéria.” (sem grifo no original)

No que pertine 2 ilegitimidade passiva, nos
termos consignados no “termo de inscrigio de
divida ativa” juntada a f. 152/153, identifica-se o
nome de Jalio Nasser Custédio dos Santos, o que
afasta o equivoco formal suscitado.

Ademais, por se tratar de matéria que
demanda dilagdo probatéria, a questio da
legitimidade passiva, ultrapassa o estreito limite
estabelecido pela jurisprudéncia, para o objeto da
ag¢a0 em aprego.

Analisando o tema, assim tem decidido o
Superior Tribunal de Justiga, i# verbis:

“PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DOS
REPRESENTANTES DA PESSOA
JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA
CDA, NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO
FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE
DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1.

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os
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embargos 4 execugdo o meio de defesa préprio da
execugio fiscal, a orientagdo desta Corte firmou-se
no sentido de admitir a exce¢io de pré-executividade
nas situagdes em que ndo se faz necessiria dilagdo
probatéria ou em que as questdes possam ser
conhecidas de oficio pelo magistrado, como as
condi¢des da agio, os pressupostos processuais, a
decadéncia, a prescrigio, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado
pelas instincias ordinirias, o exame da

responsabilidade dos representantes da
empresa executada requer dilagio probatéria,

razio pela qual a matéria de defesa deve ser
aduzida na via prépria (embargos a execugio), e

n3o por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acérdio sujeito i
sistemética prevista no art. 543-C do CPC, c/c a
Resolugio 8/2008 - Presidéncia/ST].”

(RECURSO ESPECIAL N° 1.104.900 - ES
(2008/0274357-8) RELATORA : MINISTRA
DENISE ARRUDA)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL.
APLICACAO.

PRECEDENTES. EXECUCAO FISCAL DE
SOCIO CUJONOME CONSTADA CDA.
PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INVIABILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(RESP 1.110.925/SP).

AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E possivel o recebimento de pedido de
reconsideragio como agravo regimental em atengio
aos principios da fungibilidade recursal e da
instrumentalidade das formas.

2. Segundo entendimento consolidado em
recurso especial representativo de controvérsia,

"nao cabe excecio de pré-executividade em

execugio fiscal promovida contra sécio que
figura como responsavel na Certid3do de Divida
Ativa - CDA. E que a presungio de legitimidade
assegurada & CDA impde ao executado que
figura no dtulo executivo o 6nus de demonstrar
a_inexisténcia de sua responsabilidade
tributaria, demonstracio essa que, por

demandar prova, deve ser promovida no 4mbito
dos embargos 4 execugdo" (REsp 1.110.925/SP,

Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Segio, DJe4/5/09).

&1
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3. Agravo regimental nio provido.”

(RCDESP no Ag 1330079/SP, Rel. MIN.
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe
11/04/2011)

Assim, ressai da anilise dos aludidos
julgados que a medida ajuizada em primeiro grau
(excegdo de pré-executividade) é inadequada para a
discussio da ilegitimidade passiva, assunto que
deveria ter sido suscitado em sede de embargos a
execugao.

No que pertine a argumentagio de que a
agdo encontra-se prescrita em relagdo a Julio Nasser
Custédio dos Santos, de igual modo, ndo ha como
prosperar.

Nos termos exarados nos artigos 174 do
Cddigo Tributirio Nacional e 8° da Lei de Execugio
Fiscal, a prescri¢do é interrompida pelo despacho
que ordenar a citagdo em execugao fiscal, in verbis:

“Art. 174. A agio para a cobranga do crédito
uibutdrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituigio definitiva.

Parigrafo tinico. A prescrigio se interrompe:

1 - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo
em execucio fiscal;

11 - pelo protesto judicial;

II1 - por qualquer ato judicial que constitua em mora
odevedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.” (sem gtifo no original)

“Art. 8° - O executado seri citado para, no prazo
de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa
de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa, ou garantr a execugio, observadas as
seguintes normas:

I - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de
recep¢io, se a Fazenda Publica nio a requerer por
outra forma;

I-(...)

§ 1° - O executado ausente do Pafs seri citado por
edital, com prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagio,
interrompe a prescrigdo.” (sem grifo no original)

Compulsando os autos, observa-se que o
trinsito em julgado do procedimento que ensejou a

multa ora debatida, ocorreu em_27/11/2002 (f.
138), a inscricio da divida efetivou-se em
10/04/2003 (f. 152/153) e o despacho de citagdo
ofiginario ocorreu em 02/04/2004 (f. 171), ou seja,
nio decorreu o lapso de 05 (cinco) anos necessirios
para a concretizagdo da prescri¢do sustentada pelo
agravante.

Ademais, uma vez que foi determinada a
citagdo da pessoa juridica - UNIGRAF-UNIDAS
GRAFICAS E EDITORA LTDA, em 02 de abril
de 2004 (f. 171), ocorrendo, portanto, a
interrupgio da prescrigio, os respectivos efeitos do
aludido ato transmitem-se a0s demais responsaveis.

Nesse sentido, ¢ o entendimento esposado
na jurisprudéncia atual, zn verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
- EXECUCAO FISCAL - CITACAO DA
EMPRESA: INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL EM
RELAGCAO A TODOS OS SOCIOS -
CONTEMPORANEIDADE DOS
FATOS GERADORES E DA ATUAGCAO
DO SOCIO-GERENTE EXTINCAO
DE OFIiCIO - PRESCRICAO
INOCORRENTE: SUMULA 106/ST]. 1.
Nio ha falar na prescrigdo dos créditos

tributirio ou mesmo na prescrigdo
intercorrente, pois a citagdo (tempestiva)
da empresa devedora principal
interrompeu a prescricio em relacio
ao0s co-responsaveis (art. 174, I, do CTN
[tedagio antetior 2 LC n. 118/2005] e art.
125, 111, do CTN), e, a0 que se V&, ndo
ocorrida a paralisagio do feito por culpa ou
inércia exclusiva do(a) credor(a) (Simula n.
106/ST]. 2. Comprovada a
contemporaneidade da atuagio do sécio-
gerente com os fatos geradores da exagio, e
sendo o caso de dividas das pessoas
juridicas geradas no giro comercial regular, a
citagio dos seus gestores, gerentes,
administradores (eventualmente até os
demais sécios [inciso VII]) tem justa causa e
comando normativo obrigatério outro ("ex
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vi" do pardgrafo tnico do art. 121 do CIN
[conceito de sujeito passivo da obrigagio,
ora "conttibuinte", ora "responsivel"]): o
art. 134 do CTN (que trata da
"Responsabilidade de Terceiro"). A
tributagio, pois, dos atos societirios usuais
e legitimos induz a responsabilidade
tributdria objetiva do art. 134, III, do CTN
(necessitando-se provar apenas que 2a
sociedade nio tem patriménio habil para
assungio da obrigagio). 3. Apelagio e
remessa oficial providas. 4. Pegas liberadas
pelo Relator, em 19/05/2009, para
publicagio do ac6rdéo.”

(TRF1 - AC - APELACAO CIVEL -
200901990152450; Orgio julgador:
SETIMA TURMA; Relator: JUIZ
FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES
PINTO (CONV.); e-DJF1
DATA:29/05/2009 PAGINA:215)

Ressalte-se, por fim, que também nfo cabe a
aplicaciio da tese da prescrigio intercorrente, posto
que entre a data da ordem de citagio da empresa
UNIGRAF (02/04/2004; f. 171), e a determinagao
de citagdo do Sr. Julio Nasser Custédio dos Santos
(08/08/2008; f. 189/190), da mesma forma nio se
passaram os cinco anos preconizados na norma de
regéncia.

Ratificando o entendimento supracitado,
assim decidiu o ST, 7n verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EMRECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE.

A Primeira Segio do Superior Tribunal de
Justica firmou a orientacdo de que, "nio
obstante a citagdo vilida da pessoa juridica

interrompa a prescricio em relagio aos
tesponsiveis soliddrios, no caso de
redirecionamento da execucio fiscal, ha
prescrigio intercorrente se decorridos mais de

cinco anos entre a citagfio da empresa e a citagio
pessoal dos sécios, de modo a nio tornar

imprescritivel a divida fiscal.
2. Agravo regimental improvido."
(ST], 1* Seciio, Ag. Reg. nos Emb. de Div.em REsp n.

761.488, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 25.11.09,
DJe07/12/2009) (sem grifo no original)

Destarte, infere-se que ndo merece acolhida
as razdes apresentadas pelo agravante, haja vista a
inadequagio da via eleita (excegio de pré-
executividade) pelo agravante, para questionar a
legitimidade passiva, e por nio haver o decurso do
prazo prescricional de 05 (cinco) anos suscitado
pelo recorrente.

Ante o exposto, acolhendo o parecer
ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO ao presente Agravo de
Instrumento, mantendo-se a decisio de primeiro
grau, com fulcro no artigo 174 do Cédigo Tributirio
Nacional ¢/c a simula 393 do STJ.

Goiénia, 6 de dezembro de 2011.

GILBERTO MARQUES FILHO
Relator
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ACORDAO N° 011697

PROPAGANDA PARTIDARIA N.
94.2011.6.09.0000

RELATOR: JOAO WALDECK FELIX DE
SOUSA

PROTOCOLO N. 89.501/2011
PROCEDENCIA: GOIANIA

REQUERENTE: COMISSAO EXECUTIVA
REGIONAL DO PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE - PHS

REQUERIDO: TRE/GO

1291-

EMENTA: PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA NO RADIO E TELEVISAO.
AMBITO ESTADUAL. NAO ATENDIDO O
REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 5°

INCISO III, RESOLUCAO/TSE N°
20.034/97.

Requisito nio atendido: prova de direito 2
transmissdo - funcionamento parlamentar em
ndmero inferior a0 exigido na Lein. 9.096/1995
Pedido indeferido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os membros do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias, por unanimidade, em
INDEFERIR o presente pedido para inser¢do de
Propaganda Partidiria, nos termos do voto do
Relator.

SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS, em
Goidnia, 20s 14 de dezembro de 2011.

Des. GILBERTO MARQUES FILHO
Presidente em Substituigio

Des. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA
Relator em Substitui¢io

MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de requetimento pata veiculagdo
de propaganda partidiria formulado pela
COMISSAO EXECUTIVA REGIONAL DO
PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE - PHS, pleiteando o acesso
gratuito ao radio e televisio para transmissio de
propaganda partidaria, a ser veiculada no ano de
2012, com fundamento na Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995 —f£. 02-09.

O requerente apresenta, a f. 08, um plano de
midia, no qual especifica os meses e os dias em que
ptetende divulgar sua propaganda partidatia.

Junta, a f. 21, a certiddo da Cimara dos
Deputados demonstrando que a representagio do
Partido Humanista da Solidariedade, naquela Casa,
¢é composta por 2 (dois) Deputados Federais — 01
(um) de Minas Gerais e 01 (um) do Rio de Janeiro.

Aduz que o PHS encontra-se constituido e
registrado perante o Tribunal Regional Eleitoral e
possui representa¢io no Congresso Nacional

Registra, também, que a Comissio
Executiva Regional também é constituida e exerce
regularmente suas atividades, possuindo o
competente registro neste Regional.

Acrescenta, ainda, que a Constituigio
Federal - artigo 17, § 3° - e a Lei n. 9.096/1995 -
artigo 45 - asseguram-lhe o direito ao acesso
gratuito ao radio e 4 televisdo para veiculagio da
propaganda partidaria.

Ademais, registra que o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela inconstitucionalidade das
regras da Lein. 9.096/1995, que limitavam o acesso
20 radio e a televisio aos partidos de menor
expressio (ADIs n™ 1.351-3 e 1.354 - Cléusula de
Barreira).

E mais, que o Tribunal Superior Eleitoral,
ao julgar o Resp n. 21.334, resolveu, por maioria, a
inconstitucionalidade do artigo 57, inciso III, alinea



b, que restringia o direito 4 utilizagio do tempo total
de 20 (vinte) minutos das inser¢des aos partidos
politicos que possuiam representantes na
Assembleia Legislativa do respectivo Estado.

Salienta que, nesse sentido, o Tribunal
Eleitoral de Santa Catarina, vem permitindo o
acesso a0 ridio e televisio aos partidos ali
registrados mesmo que ndo tenham elegido
deputados estaduais.

E, ao final alega que preenche todos os
requisitos da Lei n. 9.096/1995, exceto a elei¢io de
deputado em Goiis, requerendo:

a) seja declarado o direito ao PHS de usufruir do
programa politico partidario de radio e televisio,
mesmo sem a eleigéo de parlamentar na Assembléia
Legislativa;

b) o acesso ao radio e televisdo para utilizagdo de
tempo de 20 minutos para a veiculagdo de inser¢oes
no intervalo da programagio das emissoras de radio
e televisdo de Goias.

A propésito, anexa copia da decisdo deste
Regional profetida na PP 7669-03.2010.6.09.0000
que deferiu o acesso gratuito 2o radio e televisdo
para a veiculagio de propaganda partidiria do
Partido Humanista da Solidariedade - PHS em
2011.

Instada a se manifestar, a Chefe da Segio de
Gerenciamento de Dados Partidirios, em
Substituigio, certifica que o requerente, Sr. Eduardo
Machado e Silva Rodrigues, é o presidente da
Comissio Executiva do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS) em Goias—f£. 24.

De igual forma, o Chefe da Segio de
Jurisprudéncia informa, a f. 20, que o Diretério
Estadual do Partido Humanista da Solidariedade
(PHS) ndo sofreu qualquer penalidade a ensejar
perda de tempo na propaganda partidiria a ser
cumprida no primeiro semestre de 2012.

Posteriormente, conforme se infere as f. 27-
32, o requerente encaminha a este Regional a
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complementagio das informagées relativas as
emissoras geradoras, com os respectivos enderegos
e telefones.

No parecer exarado as f. 34/41 a douta
Procuradoria Regional Eleitoral manifestou pelo
indeferimento do pedido.

E o relatério.

YOTO

Inicialmente, insta registrar que o cerne da
questio, tratada nos autos, gira em torno do direito
20 acesso gratuito ao radio e a televisio no ano de
2012, conforme apresentado na exordial de f. 02-09
pelo PHS/GO.

No artigo 5° da Resolugdo TSE n°
20.034/1997 estdo estabelecidos os requisitos para
o deferimento das inser¢oes partidarias, 7 verbis:

“Art. 5°. Os partidos deverdo encaminhar até o dia 1°
de dezembro do ano anterior 4 transmissio, pedido
do qual constario:

1 — indicagdo das datas de sua preferéncia para a
cadeia nacional e midia de veiculagio para as
insergdes, para o primeiro e segundo semestre;

II — indicacdo das emissoras geradoras,
acompanhada, imprescindivelmente, dos
respectivos enderecos e nimeros de telex ou fac-
simile;

III — prova do direito A transmissdo, mediante
certidio da Mesa da Cimara dos Deputados,
comprobatéria da bancada eleita naquela Casa.
Parigrafo unico. Os pedidos encaminhados apds o
prazo previsto no cgput deste artigo nio serdo
conhecidos, vedada ainda, a possibilidade de
complementagio a qualquer titulo, salvo se ainda ndo
esgotado o prazo para sua interposigio tempestiva.”
(sem grifo no original)

Ressai da analise dos autos que o pedido ¢é
tempestivo, visto que protocolizado no dia 03 de
novembro de 2011.

A £.08 foram listadas as datas de preferéncia
e, as f. 27-32, a relagdo das emissoras geradoras, com
respectivos enderegos e telefones, como determina
o artigo 5° incisos I e II da Resolugio TSE n.
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20.034/1997.

Entretanto, restou ausente o direito a
transmissdo, previsto no inciso III do artigo 5° da
retrocitada norma, nio estando, por isso,
preenchidas todas as exigéncias legais para o
deferimento do pedido, como faz crer o requerente
na exordial: “o Partido retne os requisitos da Lei
9.096, art. 57, inciso I e inciso III, alinea ‘b’ e da
Resolugéo 20.034.. O unico requisito que nio
possui € ter elegido deputado em Goids, justamente
o requisito julgado inconstitucional pelo TSE. (f.
08).

Segundo dispde o artigo 57, inciso I, da Lei
n.9.096,de 19 de setembro de 1995, possui direito a
funcionamento patlamentat, e, portanto, direito a
transmissio, disposta no mencionado inciso III, o
partido que patticipar das eleicbes gerais e eleger
representante em duas elei¢Ges consecutivas, da
seguinte forma:

Art. 57 (..)

I-(..)

a2) na Cimara dos Deputados, toda vez que
eleger representante em, no minimo, cinco
Estados, e obtiver um por cento dos votos
apurados no Pais, nio computados os brancos e

os nulos; (sem grifo no original)

Como se infere a f. 21, o PHS - Parddo
Humanista da Solidariedade - elegeu na Cimara dos
Deputados, exclusivamente dois tepresentantes —
01 (um) de Minas Gerais e 01 (um) do Rio de
Janeiro, ndo possuindo, por consequéncia, o direito
de veicular a propaganda partidaria ora requerida.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, iz verbis:

PROPAGANDA PARTIDARIA. (PRB). (2011).
REDE NACIONAL. INSERCAO. RADIO.
TELEVISAO. ART. 3°, I, DA RES-TSE N°
20.034/97.

1. O partido politico atenderd ao disposto na
alinea 2 do inciso I do art. 57 da Lei n® 9.096/95,
toda vez que eleger representante em cinco
estados e obtiver um por cento dos votos no pais,
desde que na elei¢io anterior também tenha

eleito representante, ndo importando em
quantos estados ou o percentual de votos
obtidos (REspe n°21.329/SP).

2. Tendo em vista que ndo estio disponiveis as datas
indicadas pelo partido no primeiro semestre,
autoriza-se a transmissdo da propaganda partidiria
em bloco e inser¢es de acordo com as datas
sugeridas pelo 6rgio técnico.

3. Pedido parcialmente deferido.

(PP - Propaganda Partidaria n. 394710 -
BRASILIA/DF — Acérdio de 16/12/2010 -
RELATOR: Ministro Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira — Publicado: DJE, em
11/02/2011, pag. 70) (sem grifo no original)

Em exame 2 matéria em énfase, vetifica-se
que a exigéncia para obten¢do do direito i
transmissio, disposta no artigo 57, inciso I, alinea 4,
da Lei dos Partidos Politicos, concernente em eleger
um representante na Assembleia Legislativa do
respectivo Estado e a obtengdo de um por cento dos
votos apurados, foi considerada inconstitucional
pelo TSE e por este Regional, com arrimo na
decisio do STF na Adim n. 1.351-3, ndo sendo
exigida, por este Tribunal, para a concessio do
acesso gratuito 2o radio e televisdo para transmissio
de propaganda partidiria, a ser veiculada no ano de
2012,

Desse modo, como bem esclareceu a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, a exigéncia de
representante na Assembléia Legislativa de Goias
para consecucdio do direito a transmissio da
propaganda partidiria ndo prospera, restando,
porém, a necessidade de cumprimento do
funcionamento patlamentar previsto no artigo 57,
inciso I, alinea #, ainda em vigor.

Logo, o pedido nio metece acolhimento,
em face da auséncia do direito a transmissdo, que se
adquire com a eleigdo de representante em cinco
estados e obtengio de um por cento dos votos no
pafs.

Ante o exposto, acolhendo o parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral,
INDEFIRO o pedido de insergio, postulado pela
Comissio Executiva Regional do Partido
Humanista da Solidariedade - PHS - para o ano de
2012.
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E como voto.
Goiania, 14 de dezembro de 2011.

JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA
Relator em Substituigio
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ACORDAO NP 011539

REGISTRO DE ORGAO DE PARTIDO
POLITICO EM FORMACAO N.° 1113-
48.2011.6.09.0000 - CLASSE 40 - PROTOCOLO
N° 397272011 - GOIANIA - GO.

RELATOR: JUIZ MARCO ANTONIO
CALDAS

REQUERENTE: COMISSAO PROVISORIA
ESTADUALDOPSD

ADVOGADO: DANUBIO CARDOSO REMY

IMPUGNANTE: DIRETORIO NACIONAL
DODEMOCRATAS

ADVOGADO: FABRICIO JULIANO MENDES
MEDEIROS (E OUTROS)

IMPUGNANTE: DIRETORIO NACIONAL
DOPTB

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA
CUNHA (E OUTROS)

EMENTA

REQUERIMENTO DE REGISTRO DO
ORGAO REGIONAL DO PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD). PARTIDO EM
FORMAGAO. IMPUGNAGOES. AUSENCIA
DE CONVENGAO POR FILIADOS.
DUPLICIDADE PELO USO DE SIGLA
ANTES PERTENCENTE A PARTIDO
INCORPORADO PELO PTB NO ANO 2002.
NAO HA FALAR EM FILIAGAO ANTES DA
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
PARTIDO. INCOMPETENCIA DO
TRE/GO PARA QUESTOES ATINENTES
AOS DIREITOS DE PERSONIFICACAO
DOS PARTIDOS POLITICOS.
IMPUGNAGOES REJEITADAS.
REQUISITOS DO ART. 13 DA RESOLUCAO
TSE N° 23.282/2010. PLENO
ATENDIMENTO. REGISTRO DEFERIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, a
unanimidade, em rejeitar as impugnacdes ofertadas
pelos partidos DEMOCRATAS e PTB e deferir o
registro do 6rgio regional do PSD, nos termos do
voto do(a) Relator(a).

Goiania, 24 de agosto de 2011.

JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA
Presidente (em exetcicio)

MARCO ANTONIO CALDAS
Juiz Membro - Relator

MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral de Goias

RELATORIO

Trata-se do requerimento de registro do
6rgio regional do PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD), que esti em processo de
formagdo no ambito nacional nos moldes da
Resolugio TSE n°23.282 de 22 de junho de 2010.

Impugnaram o presente requerimento os
partidos DEMOCRATAS (fls. 49/76) e PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (fls.
146/167).

A impugnagio manejada pelo
DEMOCRATAS fundou-se, em suma, na alegagio
de que o PSD estaria descumprindo o seu Estatuto
que exige a realizagdo de convengdes de filiados
para a constituigdo dos diretdrios, porém o PSD
ainda néo possui filiados. Cogitando sobre possivel
fraude na coleta de assinaturas de apoiamento,
requereu que o feito fosse suspenso até apuragio a
respeito.

O PTB, além de alegacGes assemelhadas as
do DEMOCRATAS, levantou duplicidade na
ctiagio do requerente, afirmando que a legenda
PSD pertencia a partido politico incorporado ao
PTB em 2002.

O impugnado acostou defesas as fls.
445/462 e 530/541 e requereu o aditamento de
novas assinaturas, o que deferi na decisio de fls.
551/552 e confirmei as fls. 591.

A Sec¢io de Gerenciamento de Dados



Partidarios, apds anilise prévia dos documentos
trazidos pelo pattido requerente, informou que o
PSD obteve o apoiamento de 20.667 (vinte mil,
seiscentos e sessenta e sete) eleitores no Estado de
Goias e que a quantidade minima calculada,
segundo determina o art. 7°, §1°, da Resolugio TSE
n° 23.282/2010, corresponde a 3.330 (trés mil,
trezentos e trinta) eleitores.

Instado, o Procurador Regional Eleitoral
opinou pela rejeicio de ambas as impugnagdes,
porém requereu diligéncia que determinasse aos
cartérios que receberam mais de uma listagem de
assinaturas que verificassem eventuais duplicidades
e que o requerente apresentasse os dados de todos
os fundadores que subscreveram o documento
apresentado ao registro civel (fls. 561/568).

E o relatério.
VOTO

Preliminares
O requerente arguiu que faltaria
legitimidade e interesse processual dos

impugnantes.

Rejeito essa arguigdo acolhendo a
manifestagdo do Procurador Regional Eleitoral,
para quem a "expressdo "a qualquer interessado” ,
disposta no art. 15 da Resolugiio TSE 23.282, deve
ter 2 maxima eficacia [...] de se entender que uma
agremiagio partidaria possa e deve ter interesse no
registro regular de outra, rival ou possivel aliada,
inclusive, em futuras coligagdes.”

No que diz respeito 2 diligéncia requerida
pelo Ministério Pablico Eleitoral sobtre eventuais
duplicidades de assinaturas, considero-a
prejudicada em virtude do pedido acostado pelo
PSD (fls. 651/653) de exclusio das listas implicadas,
ou seja o decréscimo de 1.922 assinaturas,
remanescendo o total de 18.692.

Acerca da complementagio dos dados de
qualificagdo dos fundadores do Partido, também
requerida pelo Procurador Regional Eleitoral,
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indefiro-a por entendé-la desnecessiria, consoante
explanarei no mérito.

Mérito

De inicio, considero importante asseverar
que o objeto sob exame nestes autos é unicamente o
pedido de registro do Diretério Regional do PSD
nesta Unidade da Federagio, com estribo no art. 13
da Resolugio TSE n° 23.282/2010; o que nio se
confunde, frise-se bem, com a fundagio ou a
criagio do Partido, matéria esta de abrangéncia
nacional que, no 4mbito da Justica Eleitoral, & afeta
a competéncia absoluta do Tribunal Superior
Eleitoral, por regéncia sistematizada da
Constituigdo Federal (art. 17, §2°), da Lei dos
Partidos Politicos (n® 9.096/95: art. 9°) e Resolugio
do TSE n° 23.282/2010 (artigos 19 a 206), cuja
imperatividade do art. 26 recomenda aqui sua
reprodugio:

Art. 26. Ficario automaticamente sem efeito,
independentemente de decisdo de qualquer 6rgio da
Justi¢a Eleitoral, os registros dos 6rgios de diregdo
municipais e regionais, se¢ indeferido o pedido de
registro do estatuto e do 6rgfio de diregio nacional.

Igualmente relevante em matéria de criagdo
de partido politico tem-se os principios daliberdade
¢ da autonomia conferidos na Constituigio (art.17,
capute §1°), que orientam a minima interferéncia do
Estado no que se refere a formagio e
funcionamento dos grémios politicos. Significa
dizer que nos procedimentos de registro dos érgios
partdarios a Justica Eleitoral se limitard a aferir
estritamente os requisitos objetivamente previstos
nalei.

Dentre as exigéncias para o registro dos
6rgios partidarios nos Tribunais Regionais
Eleitorais, o inciso II do art. 13 da Resolugio TSE
n° 23.282/2010 previu a "certiddo do cartério do
registro civil da pessoa juridica a que se refere o §2°
do art. 9° desta resolugio” . Esse art. 9°, por sua vez,
praticamente repete o art. 8° da Lei n°® 9.096/95,
cujo texto € o seguinte:

Art. 8° O requerimento do registro de partdo
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politico, dirigido ao cartério competente do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve
ser subscrito pelos seus fundadores, em nimero
nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral
em, no minimo, um terco dos Estados, e seri
acompanhado de:

I - cpia auténtica da ata da reunio de fundagio do
partido;

II - exemplares do Didrio Oficial que publicou, no
seu inteiro teor, 0 programa e o estatuto;

III - relagio de todos os fundadores com o nome
completo, naturalidade, nimero do titulo eleitoral
com a Zona, Se¢io, Municipio e Estado, profissio e
enderego da residéncia.

De se notat, entio, que a legislagio
enderegou a0 servigo notarial a competéncia para
verificar a regularidade dos atos de fundagdo dos
partidos politicos. Logo, no exercicio da
competéncia para registrar os drgios partidarios
ndo cabe aos Tribunais Regionais analisar a validade
do registto civil, mas apenas sua existéncia
regular, mediante a respectiva certiddo.

Dessarte, conforme antecipei ao cabo das
analises preliminares, vejo despicienda a
providéncia requestada pelo Procurador Regional
Eleitoral atinente aos dados de qualificagio
referentes a 45 dos 396 nomes que subscreveram a
ata de fundagio do PSD registrada no 2° Oficio
Civil, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Brasilia/DF, uma vez que a certiddo fornecida pelo
referido servigo notatial (fls. 126/523 do anexo I)
d4 conta de que foi atingido o nimero minimo de
eleitores legalmente exigido para o ato de fundagio
de um partido politico; ou seja, 101 eleitores com as
respectivas qualificagdes.

A meu juizo, o que excedeu a0 quantitativo
legal importa somente ao seio do partido fundado.
Basta ponderar-se que, acaso fosse constatado que
alguma ou todas as pessoas excedentes nio fossem
sequer eleitores, isto, em principio, ndo invalidatia o
ato fundacional praticado pelo demais que
observaram rigorosamente os ditames legais. Seria,
portanto, desarrazoado ordenar uma providéncia
complementar que restaria indcua 2 esséncia do ato
que se pretendia ver complementado.

Em dultima anilise, ainda que fosse

discutivel perante a Justiga Eleitoral a regularidade
do registro civil, entendo que a competéncia para
tanto seria do TSE, a quem cabe apreciar o pedido
de registro do diretdrio nacional dos partidos de
modo condicionante a validagio dos registros dos
6rgios inferiores, consoante previsdo do art. 26 da
Resolugio TSE n°® 23.282/2010, inclusive porque
do rol de subscritores da ata de fundagio do PSD
constam domicilios eleitorais em diversos Estados
da Unifo, no que visou-se a cumprir a parte final do
caputdo att. 8° daLein®9.096/95.

Ainda norteado pelas consideragGes que
teci na abertura do mérito, infiro que escapa 2
competéncia deste TRE apreciar o primeiro ponto
agitado na impugnagio patrocinada pelo PTB neste
feito, consistente em suposta duplicidade na criagio
do partido impugnado, uma vez que a sigla "PSD
pertencera a outro ente partidirio fundado em
17/7/1945 e que, embora extinto em 1965 pelo Ato
Institucional n® 2, voltara a existit na década de
1980, vindo a incorporar-se a0 PTB no ano de 2002.

Reafirmando meu entendimento, §é
competéncia absoluta do TSE processar e julgar
questdes atinentes ao direito de personificagio dos
partidos politicos.

No entanto, e apenas a guisa de reflexdo,
penso que a pretensio do PTB nio teria éxito
perante o TSE. Isto porque, embora o art. 7°,§3°, da
Lei n° 9.096/95 assegute aos partidos o diteito de
exclusividade sobre "denominagio, sigla e
simbolos" a partir do registro no TSE, de outro
lado, o partido que se incorpora a outro fica extinto
de pleno direito a teor do art. 27 ' da citada norma
legal. Outrossim, antes mesmo do advento da Lei
dos Partidos Politicos, o Ttribunal Superior Eleitoral
decidira nessa esteira na Resolugdo n® 17.955 de
10/8/1992, ementada nos seguintes termos, Zteris:

Partido Comunista. Capacidade juridica
proviséria. Impugnagio do Parddo Popular
Socialista, nova denominac¢io do Partido Comunista
Brasileiro, quanto a tépico do programa e dos
estatutos da agremiagao registranda que expressam o
compromisso de dar continuidade ao PCB, fundado
em 1922; do qual se reivindica herdeiro politico e

' Art. 27. Fica cancelado, junto a0 Oficio Civil € a0 Tribunal Supetior Eleitoral, o registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpare ou venha a se fundir a outro.



cujo nome pretende retornar, tio logo seja
legalmente possivel. Improcedéncia manifesta da
impugnagio. Deferimento do pedido.

Os eventuais direitos de um partido ao
seu nome e a utilizagio dele, assim como ao seu
programa e aos seus simbolos duram enquanto
os adotar; se os abandonou, nido pode impedir
que outro grupo os perfilhe.

Sob o prisma da ordem juridica, o PCB
fundado em 1922 é fato histérico, cuja heranga
simbdlica pode ser politicamente reivindicada por
qualquer partido politico, que se pretenda fiel a0 seu
idedrio, sem que nenhum deles possa pretender o
monopdlio. Grifei

Igualmente vejo sem a menor procedéncia
o argumento dos partidos impugnantes pela
irregularidade calcada na nido realizagio de
convengoes para formagio dos 6rgios municipais e
regional, decorrente da inexisténcia de filiados ao
PSD, ora requerente.

Valho-me novamente das razdes
ministeriais na convicgdo de que "Se, de fato, até o
momento, ndo hi filiados (ja que o partido ndo esta
definitivamente constituido estadualmente) e os
Diret6rios Municipais néo estdo ctiados, aceitar a
tese levaria a2 um infinito exercicio de tautologia,
haja vista que os Diret6rios ndo existem porque nio
foram registrados e nio podem ser registrados
porque dependem dos Diretérios [...] In casn, tem-se
que a tese da impugnagio levaria a situagio de
perplexidade.”

Até porque, na linha da Consulta n® 75535
respondida pelo TSE na sessio do dia 2/7/2011,
sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, "ndo ha
falar em filiagdo partidaria antes da constituigio
definitiva do partido politico, tampouco
considerar como filiado propriamente dito o
individuo que se associa ao partido ainda em
formagio. Tanto o é que o exercente de mandato
eletivo possui a faculdade de organizar um novo
partido sem que isso importe desvinculagio ao
partido anterior, pois trata-se de etapa intermediiria
para a constituigdo definitiva da nova agremiagio.”

Quanto as especulagbes sobre possiveis
fraudes na coleta de apoiamento, nenhuma prova
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concreta foi trazida aos autos, razio pela qual
considero regulares as listas de assinaturas
constantes dos autos, todas devidamente
certificadas pelos Chefes de Cartérios das Zonas
Eleitorais em que domiciliados eleitoralmente os
subscritores das listagens acostadas no volume III
doanexol.

Desse modo, tenho por integralmente
rejeitadas ambas as impugnagdes.

Por fim, e baseando-me nas informagoes
prestadas pela Se¢lio de Gerenciamento de Dados
Partidarios deste Regional, verifico que o PSD
atendeu plenamente aos requisitos do art. 13 da
Resolugio TSE n°® 23.282/2010, necessirios ao
registro do seu diretério regional no Estado de
Goias.

I1I - Dispositivo.

Ante o exposto, acolhendo em parte o
parecer ministerial e rejeitando as impugnagdes
ofertadas pelos partidos DEMOCRATAS e PTB,
sou pelo deferimento do registro do 6rgio diretivo
regional do PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD) no Estado de Gois,
determinando 4 Segio de Gerenciamento de Dados
Partidarios que efetue as anotagdes de praxe.

E 0 meu voto.
Goidnia, 24 de agosto de 2011.

MARCO ANTONIO CALDAS
Juiz Membro Relator
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ACORDAO N° 011694

PETICAO N.° 1225-17.2010.6.09.0000 -
CLASSE PET - PROTOCOLO N.°
79.267/2011- GOIANIA (GO)

RELATOR : JUIZ SERGIO MENDONGCA
DEARAUJO

REQUERENTE: DIRETORIO MUNICIPAL
DO PARTIDO DA REPUBLICA DE
APARECIDA DE GOIANIA

ADVOGADO: Dr. FELICISSIMO SENA e outro
REQUERIDO: EDILSON FERREIRA DA
SILVA

ADVOGADO: Dr. DALMY ALVES DE FARIA
ADVOGADO: Dra. RENATA MARTINS DA
FONSECA

REQUERIDO: DIRETORIO MUNICIPAL DO
PMDB DE APARECIDA DE GOIANIA
ADVOGADO: Dr. VITOR GLYDSTON
COELHO

Ementa: REPRESENTACAO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA.
VEREADOR. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DO PARTIDO AFASTADA.
DESAVENGAS POLITICAS ENTRE
FILIADOS NAO IMPORTA EM GRAVE
DISCRIMINAGAO PESSOAL. AUSENCIA
DE PROVA DA LIGAGAO POLITICA
ENTRE VEREADOR E DEPUTADO
FEDERAL. DESFILIAGAO PARA
ASSEGURAR SOBREVIVENCIA POLITICA
NAO E HIPOTESE DE JUSTA CAUSA.
REPRESENTAGCAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A representagio judicial do partido politico deve
ser feita por seu presidente, salvo se o contririo

constar no estatuto.
2. Desavengas politicas ocorridas entre filiados —
ambos vereadores — ndo importa em grave

discriminagfio pessoal As desavengas fazem parte
do convivio em sociedade, notadamente na atividade
politica.

3. A alegacio de que se desfiliou em virtude de
suposto esvaziamento do partido nfio configura
hipétese de justa causa para saida do partido, ainda
mais quando o mandatirio assevera ter saido da
agremiacfio para resguardar seu futuro politico.
Ademais, o suposto esvaziamento ndo ficou
provado, uma vez que as desfiliagbes néo alcangaram

2% do total de filiados.

4. O reconhecimento de justa causa para que um
deputado federal safsse do partido ndo é,
automaticamente, estendido aos demais filiados.
Para tanto necessario provar a identidade de fatos.
Nio tendo os Representados produzido provas
nesse sentido.

5. A desfiliagdo para assegurar reeleicio ndo é
hipétese de justa causa para a desfiliagdo prevista no
artigo 1°,§ 1°, da Resolu¢io TSE 22.610/2007.

6. Representagio julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os membros do Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias, por
unanimidade, julgar procedente a Representagio
Eleitoral, nos termos do voto do relator.

SALA DE SESSOES DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
GOIAS, em Goidnia, aos 15 dias do més de
dezembro de 2011.

Des. GILBERTO MARQUES FILHO
Presidente

Juiz SERGIO MENDONGA DE ARAUJO
Relator

MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Versam os autos sobre Representagio
Eleitoral de Perda de Mandato Eletivo por
infidelidade partidaria movida pelo Diretério
Municipal do Partido da Republica de Aparecida de
Goidnia em face de Edilson Ferreira da Silva,
vereador daquela comuna, e do Diretério Municipal
do Partido do Movimento Democritico de
Aparecida de Goidnia, partido em que se encontra
filiado.

Alega o Representante que o primeiro
Representado desfiliou-se do partido que o elegeu
sem que estivesse amparado por alguma excludente



da Resolugao TSE 22.610/2007.

Discorre, ainda, sobre a importincia do
partido politico no funciomanento da democracia,
aduzindo que a desfiliagio ocorreu sem respaldo
nas excludentes de infidelidade partidaria.

O Diretério Municipal do Partido do
Movimento Democritico Brasileiro de Aparecida
de Goiania em defesa formulada as folhas 38/40
apresenta defesa, oportunidade em que suscita
preliminar de ilegitimidade do presidente do
partido para pleitear, “isoladamente, a perda de
mandato” do Representado Edilson Ferreira da
Silva.

No mérito, alega que o Representante
“transferiu todas as suas principais liderangas”
“para o PSD com a filiagdo de seus principais
lideres” “deixando o vereador Edflson isolado no
partido, por discriminagio pessoal”.

Requereu a produgio de provas.

O Representado Edilson Ferreira da Silva
apresentou defesa as folhas 47/60, oportunidade
em que reiterou a ilegitimidade do presidente do
Partido da Republica para pleitear a perda do
mandato eletivo.

No mérito, assevera ter havido justa causa
paraa desfiliagido, uma vez que “de forma reiterada e
continuada” ficou configurada “grave
discriminagio pessoal de virios membros” do
partido.

Diz que o presidente do Partido da
Republica mais o Deputado Estadual Ademir
Menezes e o Vereador Max Menezes perseguiram e
esvaziaram o PR “para liquidar o projeto politico de
reeleigio a vereador do Primeiro Requerido”.

Aduz que a discriminagio pessoal ficou
ainda mais agravada com a desfiliagio do Deputado
Federal Sandro Mabel, dada sua ligagio com o
Representado Edilson Ferreira da Silva.
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Afirma que ao esvaziarem o partido,
mantiveram apenas o presidente e o suplente
Aldivo Pereira de Aratjo “para em conluio
usurpar” o seu mandato de vereador. Narra que a
propria carta de desfiliagio encaminhada ao partido
da conta da ocorréncia de discriminagio pessoal,
fato que nio foi contestado pelo Representante.

Requer a produgio de provas.

Foram ouvidas 06 (seis) testemunhas
arroladas pelas partes, folhas 72/89.

Também foram juntadas provas requeridas
pelos Representados, folhas 90/139.

Concluida a produgio de provas, foram
oportunizadas as partes a apresentagio de
alegagdes finais.

O Representante, as folhas 189/203,
apresenta alegacdes finais, dizendo, quanto 2
preliminar de ilegitimidade, que “nio foi o
Presidente da legenda quem ajuizou a agdo, mas
sim, a representagio do PR em Aparecida de
Goiania”, sendo autorizado pelo Estatuto da
agremiagao.

No mérito, diz que o Representado Edflson
Ferreira da Silva desfiliou-se do partido sem justa
causa, cabendo 4 ele o 6nus de provar a perseguigio.

Faz cotejo analitico entre os depoimentos
das testemunhas, afirmando que os Representados
nio obtiveram éxito em comprovar a justa causa.

Aduz que somente 1,52% (um virgula
cinquenta e dois por cento) de seus filiados deixou o
Partido da Republica, ndo procedendo a alegagio
de esvaziamento da sigla.

Diz, ainda, que Francisco de Abreu
assumiu o Partido da Republica em 05/10/11 e que
o Representado Edilson saiu da sigla em 06/10/11,
nio havendo “chamado o representado para
nenhuma reunido do partido simplesmente porque
esta sequer se realizou em sua gestdo”.
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Por fim, requer a procedéncia da ago.

O Representado Edilson Ferreira da Silva
apresenta suas alegagGes finais reiterando a
preliminar de ilegitimidade ativa do presidente do
Partido da Repubilica.

No mérito, assevera ter havido grave
perseguigio pessoal e que “ndo existe nenhuma
discriminagio pessoal que nio tenha sido precedida
ou originaria exclusivamente de uma rixa ou
divergéncia politica”.

Aduz que durante a dilagdo probatéria ficou
provado que a discriminagio ao vereador Edilson
teve otigem quando o Deputado Ademir Menezes,
entdo Vice-Governador, langou Max Menezes, seu
filho, como candidato a vereador “empenhando-se
somente na sua campanha e deixando os demais
candidatos do PR, na chapada”.

Diz que mesmo que fosse verdade a
alegagio de que o vereador apoiou a Administragio
do PMDB “o PR ja havia concedido e concedeu um
perdio ticito ao vereador” “pela suposta
indisciplina partidaria”.

Faz, em seguida, cotejo entre suas alegagGes
com as provas testemunhais, objetivando
demonstrar a perseguigdo politica. No mais reitera
argumentos expedidos em sua pega de defesa.

O Diretério Municipal do Partido do
Movimento Democratico de Aparecida de Goidnia
apresenta suas alegagOes finais, reiterando a
preliminar de ilegitimidade ativa.

No mérito, assevera ter ficado provada na
instrugdo do feito a perseguigio sofrida pelo
Representado Edilson Ferreira da Silva, uma vez
que “foi submetido pelo PR” “a uma sucessio de
atos, que revelam o abandono, o isolamento, a
rejeicdo, a intolerdncia, o constrangimento, a
humilhagio publica e a falta de apoio parlamentar”.

Acaba, por fim, adotando e repetindo
argumentos apresentados pelo Representado

Edilson Ferreira da Silva.

Por fim, requer a improcedéncia da
Representagio.

Com vista dos autos, o digno Procurador
Regional Eleitoral manifestou-se pela rejeicio da
liminar, uma vez que “a Resolugio TSE n°
22.610/2007 nio exige deliberagdo especifica do
partido como condigio para o ajuizamento das
agOes em que postula a perda do mandato”.

No mérito, manifesta-se pela procedéncia
da agdo, por considerar que os Representados nio
provaram que o Representado Edilson Ferteira
Santos sofreu grave discriminagao pessoal.

E o relatério. Passo a0 voto.
VOTO
Preliminar

Cumpre em primeiro lugar examinar a
ilegitimidade ativa suscitada pelos Representados,
qual seja, a ilegitimidade do presidente do Partido
da Republica para ajuizar a presente demanda.
Afirmam os Representados que o presidente nio
obteve autorizagio dos membtos da executiva do
partido para o ajuizamento da Representagio
Eleitoral e, por isso, carece de legitimidade.

Deve-se, de pronto, esclarecer que a
presente Representagio ndo foi ajuizada pelo
presidente do partido, mas, sim, pelo préprio
partido, representado, no ato, pelo seu presidente.
Assim, como bem destacou o digno Procurador
Regional Eleitoral, o partido é representado pelo
presidente e nio ha, na legislagdo eleitoral, qual
norma que determine a deliberagio dos filiados
para que autorizem o presidente a manejar agdes
eleitorais.

E o artigo 1° da Resolugio TSE
22.610/2007 nio impds qualquer restrigio 4
atuagdo do presidente do partido na esfera judicial.



Alias, se a preliminar for acolhida, forgoso
serd reconhecer que o Segundo Representado,
Partido do Movimento Democritico Brasileiro, foi
revel, ja que ndo ha nos autos expressa autorizagio
de seus filiados para apresentar defesa nos presentes
autos.

Ademais, o Estatuto do Partido da
Republica em seu artigo 2° § 1°, deixa claro
competit a0 Presidente da agremiagio a sua
representagio em juizo. Verbis:

Art, 2° O Partido da Repiblica é representado em

jufzo, ou fora dele, pelo Presidente do Diretério
Nacional, ad referendum da Comissio Executiva
Nacional.

§ 1° Nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios, a representagdo do Partido ¢
exercida, respectivamente, pelos presidentes
dos Diretdrios Regionais, Municipais e Distrital,
ou das Comissées Diretoras Proviséras.

Deste modo, rejeito a preliminar de
ilegitimidade ativa, uma vez que a representagio
judicial dos Partidos Politicos deve ser feita na
pessoade seu presidente.

Mérito

Quanto ao mérito, destaco desde ja que o
ponto controvertido pelas partes diz respeito
apenas a suposta grave discriminag¢io pessoal que
teria sofrido o Representado Edilson Ferreira Silva.

Os Representados alegaram que a grave
discriminagio pessoal comegou com uma contenda
entre o vereador Edilson e o entéo vice-governador
Ademir Menezes que, em 2008, langou como
candidato a veteador seu filho Max Menezes.
Alegaram que nesta oportunidade o vice-
governador somente se empenhou na eleigio de seu
filho, nio dando importincia aos demais
candidatos.

Alegam, ainda, que ap6s o pleito eleitoral o
clima entre os vereadores Edilson Ferreira e Max
Menezes se deteriorou, uma vez que o primeiro
comegou a apoiar o prefeito eleito Maguito Vilela,
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do PMDB, partido ao qual encontra-se filiado.

Dizem que o auge da persegui¢io foi o
completo esvaziamento do Partido da Republica
com a finalidade de “liquidar o projeto politico de
reeleigio” do Representado Edilson Ferreira.

Analisando detidamente as provas
carreadas aos autos, notadamente as provas
testemunhais, nfio foi possivel comprovar a
veracidade das alegagdes dos Representados no
sentido de que o veteador Edilson Ferreira estivesse
sofrendo qualquer tipo de perseguigio pessoal.

A testemunha ILucas Rodrigo Souza
Moreira Pereira, arrolada pelo Primeiro
Representado, em seu depoimento as folhas 76/78
disse ter presenciado discussio entre os vereadores
Max e Edilson ap6s a desfiliagio de ambos. Veja-se:

“que o depoente informar ter escutado
discussdo travada entre o vereador Max
Menezes e o vereador Edilson na Cimara em
relagdo 4 saida do primeiro vereador do partido,
assim, como a saida do Deputado Ademir
Menezes; naquela ocasido observou o vereador
Edilson de forma verbal que se ele estivesse
ainda naquela partido, PR, fatalmente estaria

sozinho (...) Que a discussio que o depoente
presenciou entre Max e Edilson, ocorreu depois
das desfiliagdes de Max e Edilson; o depoente
informa também que antes presenciara a abordagem
de Max a Edilson por ocasiio da morte do ex-
prefeito Norberto Teixeira, em que afirmara que as
picuinhas internas e persegui¢Ses iriam mudar para o
vereador Edilson se ele permanecesse no PR (...)”

Ja a testemunha José Euripedes da Silva,
também arrolado pelo Primeiro Representado, em
seu depoimento 4s folhas 74/75, asseverou a
existéncia de meras desavengas politicas entre
ambos os vereadores. Veja-se:

“Que havia rixas politicas entre eles, inclusive
com discussdes na Cdmara ; que a origem desses
desentendimentos ocorreu desde a indica¢io do
Ademir Menezes do filho Max para a elei¢io 2
Cémara de Vereadores, na mesma época em que
Edilson também se candidatou a vereador”.

A testemunha Valdir Alves Pinto em seu
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depoimento as folhas 87/89, diz “é fato piblico e
notério nas reunides do partido PR as
desavengas entre Max Menezes e do Edilson”.

Nota-se pelos depoimentos acima, que
nenhuma das testemunhas foi capaz que apontar
uma discussdo que tenha descambado para o lado
pessoal, representando perseguicio pessoal.

Alias, de se destacar que a testemunha Lucas
Rodrigo Souza Moreira Pereira presenciou
discussdo ocorrida apenas apés as desfiliagdes
de ambos os vereadores, nio servindo, portanto,
de motivo para a desfiliagio.

O fato de o entdo vice-governador ter
apoiado o seu filho Max Menezes nas eleicdes de
2008 nio pode ser apontado como prejudicial aos
demais candidatos do partido. E que, como é
sabido, nas elei¢Ges proporcionais quanto mais
votos tiver um candidato, tanto melhor para os
candidatos do partido/coligagio. Basta observar os
fenémenos Enéas Carneiro, Clodovil Hernandes e
o Tiririca. Todos tiveram muitos votos €, por isso
mesmo, ajudaram a eleger outros candidatos.

Quanto ao suposto esvaziamento do
Partido da Republica de Aparecida de Goidnia, 0s
Representados requereram a juntada dos
documentos de folhas 90/139, pretendendo
comprovara desfiliagio em massa do partido.

Entretanto, tal fato ndo se configurou. Pela
relacio de filiados, folhas 120, o Partido da
Republica tem 1.223 (hum mil duzentos e vinte e
trés) filiados em Aparecida de Goidnia, sendo, neste
contexto, até insignificantes as desfiliagoes
apontadas pelos Representados.

Ademais, soa estranho o Representado
Edilson Ferreira da Silva alegar que estava sendo
perseguido pelo vereador Max Menezes, mas que a
desfiliagdo somente 0 ocorreu porque este teria se
desfiliado do partido. Conclui-se, entdo, que o
suposto perseguido queria que o perseguidor
continuasse no partido.

De considerar, ainda, que o PSD angariou

filiados dos mais diversos partidos, em todas as
unidades da federagio, inclusive alguns do PMDB,
partido para o qual migrou o Representado Edilson
Ferreira da Silva.

Quanto 4 suposta divergéncia entre o
Representado Edilson Ferreira da Silva e o
presidente do Partido da Republica, as testemunhas
arroladas pelos Representados foram uninimes no
sentido ndo terem conhecimento de tal fato.

A testemunha Wilmam Amin Camargo
Junior, folhas 85/86, declarou que “nio
presenciou discussio ou bate boca entre
Francisco Gomes de Abreu e o vereador
Edilson em relagido as questSes do partido”.
Neste mesmo sentido é o depoimento de José
Euripedes da Silva quando afirma “desconhecer
qualquer questio pessoal entre” Francisco Gomes
de Abreu e o Representado Edilson. Insta consignar
que essas testemunhas foram arroladas pelos
Representados.

Em seu depoimento Valdir Alves Pinto
disse que “o presidente do Partido, Francisco
Gomes de Abreu, de sua parte também nio
convidava Edilson para participar das reunides
do partido”. Ocorre que o senhor Francisco
Gomes de Abreu somente foi eleito presidente no
partido no dia 04/10/2011, consoante relatério as
folhas 17. Como a desfiliagio do vereador Edilson
no dia 06/10/2011, deve-se concluit que o
Representado Edilson somente permaneceu filiado
sob a presidéncia de Francisco Gomes de Abreu
tio-somente por 02 dias.

Deste modo, o depoimento de Valdir Alves
Pinto é destoante da realidade, uma vez que nio
haveria como ocorrer reunides nesse curto espago
de tempo.

A jurisprudéncia do Tribunal Supetior
Eleitoral ¢ no sentido de que desavengas entre os
filiados, visando alcangar proje¢do nacional, nio
configura perseguicio pessoal. Neste sentido:

1. Fidelidade Partidiria. Desfiliagdo sem justa causa.



Procedéncia do Pedido.

2. Divergéncia entre filiados partidirios no
sentido de ser alcangada projegdo politica ndo
constitui justa causa para desfiliagio.

3. As causas determinantes da justa causa para a
desfiliagio estdo previstas no art. 1°, § 1°, da
Resolugio n® 22.610/2007.

4. O requerido néo demonstrou grave discriminago
pessoal a motivar o ato de desfiliagio.

5. Pedido procedente.

(TSE, Petigdo n® 2.756, Rel. Min. José Delgado, DJE
02/05/2008).

De outro lado, os Representados alegam
que a desfiliagio de Ademir Menezes ¢ Max
Menezes poderia causar prejuizos politicos. E o que
afirmou Wilmam Amim Camargo Junior, folhas
85/86:

“ (..) o PR hoje ndo tem legenda para eleger
nenhum vereador; informa o depoente que se fosse
vereadot tomaria a mesma iniciativa de sair do
partido; acrescentando que ji foi detentor de trés
mandatos de vereador em elei¢Ges passadas; que se
permanecesse no PR entende o depoente que
ele nido conseguiria levar adiante projeto
politico pessoal por aquele partido; informa o
depoente, em suma, que o primeiro requerido foi
obrigado a sair do partido porque com a saida dos ex-
dirigentes, se permanecesse, ficatia sozinho”

Vé-se, entio, que a desfiliagio foi motivada
interesse proprio, isto €, visando tio somente seu
futuro politico. A jurisprudéncia dominante no
Tribunal Supetior Eleitoral rechaga a sobrevivéncia
politica como hipétese de justa causa para
desfiliagdo. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.
FIDELIDADE PARTIDARIA. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO ATE O TRANSITO
EM JULGADO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. JUSTA CAUSA NAO
VISLUMBRADA.NAO-PROVIMENTO.

1. Em exame perfunctério, o fato tido pelo ora
agravante como justificador de sua desfiliagao,
qual seja, sobrevivéncia politica, nido se
enquadra sequer em tese nas hipéteses previstas
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no art. 1°, § 1° da Resolugio-TSE n°
22.610/2007, j4 que n3o configura incorporagio
ou fusdo de partido, criagdo de novo partido
politico, mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario ou mesmo
grave discriminagio pessoal.

2. A mera divergéncia entre filiados com propésito
de ser alcangada projegio politica ndo constitui justa
causa para a desfiliagio (Pet. 2.756/DF, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 5.5.2008).

3. Assim, 4 mingua de fumus boni junis para a
manuten¢io do ora agravante em seu cargo até o
julgamento final da demanda, mantenho a decisio
agravada para indeferir a liminar e negar seguimento
4 propria agio cautelar.,

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE, Agravo Regimento em A¢io Cautelar n® 2838,
Rel. Min. Felix Fischer, DJE 12/12/2008).

Por fim, alegaram os Representados que a
desfiliagio do Deputado Federal Sandro Mabel nio
houve “mais ambiente no PR de Aparecida de
Goidnia para o Primeiro Representado vereador
Edilson, inclusive pela sua ligagio pessoal e politica
com o Deputado Federal Sandro Mabel”.

Porém, embora tenha aduzido uma ligagio
pessoal com o Deputado Federal Sandro Mabel, as
testemunhas arroladas pelos Representados néio
confirmaram tal assertiva.

Com efeito, em seu depoimento Wilman
Amim Camargo Junior afirma que “o vereador
Edilson ndo tem ligagdo politica forte com o
Deputado Sandro Mabel”. Igualmente a
testemunha Valdir Alves Pinto afirmou
desconhecer “eventual amizade ou ligagido
politica do deputado Sandto Mabel com o
vereador Edilson”.

Assim, nio ha provas de que o
Representado Edilson mantivesse ligagdo politica
ou pessoal com o Deputado Sandro Mabel, e isso
segundo as testemunhas arroladas por ele.

Como se observa do conjunto probatério
carreado aos auwos, o autor da Representagio
cumptiu o 6nus de comprovar a sua alegagio, isto &,
a desfiliagio do Representado Edilson Ferreira da
Silva. Entretanto, os Representados ndo obtiveram
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éxito em comprovar a grave discriminagio pessoal.

A jurisprudéncia consolidou-se no sentido
de que a comprovagio da justa causa para a
desfiliagio compete a quem desfiliou. Neste
diapasdo:

No processo de perda de cargo eletivo por
desfiliagdo sem justa causa, cabe ao autor a
comprovagdo do fato constitutivo do ilicito (a

desfiliagio partidaria), recaindo sobre aquele

que se desfiliou do partido politico o 6nus de
demonstrar a ocorréncia do fato extintivo

(ocorréncia de justa causa), nos termos do art.
333 T eIl do Cédigo de Processo Civil

(TSE, Petigiio n° 3019, Rel. Aldir Passarinho, DJE
13/09/2010).

Ante todo o exposto, verifico que o autor da
Representagido fez prova da desfiliagdo, sendo
inclusive fato incontroverso, porém os
Representados ndo conseguiram fazer prova de
suas alegac¢oes.

Deste modo, voto no sentido de rejeitar a
preliminar de ilegitimidade ativa e, no métito, pela
procedéncia da Representagio, determinando a
notificagdo, via fac-simile, do Presidente da Camara
de vereadores de Aparecida de Goidnia para que, no
prazo de 10 (dez) dias, inclusive no recesso
patlamentar, dé posse ao suplente do Partido da
Republica Aldivo Peteira de Aratjo.

E como voto.
Goiania, 15 de dezembro de 2.011.

SERGIO MENDONGA DE ARAUJO
Juiz Relator



PRESTACAO DE CONTAS N° 7934-
05.2010.6.09.0000 — CLASSE 25 -
PROTOCOLO N° 56.798/2010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ ADEGMAR JOSE
FERREIRA.

REQUERENTE: VANDERLAN VIEIRA
CARDOSO.

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de prestagdo de contas apresentada
por Vanderlan Vieira Cardoso, candidato néo eleito
a Governador pelo Partido da Repiiblica - PR, sob o
n° 22, referente 4 campanha para as elei¢ées 2010.

Foram juntados aos autos os documentos
de f. 02-222 ¢ 224- 2012 (Volume 1 2 8).

O Relatério Preliminar para o
cumprimento de diligéncias foi lavrado as f. 2015 a
2025 (Volume 8).

Devidamente notificado, o requerente
jungiu ao feito a prestagdo de contas retificadora de
f. 2040 a 3808 (Volume 9 a 16), se manifestou as f.
3810-3823 (Volume 16) e trouxe os documentos de
f. 3825-4629 (Volume 16219).

Nova prestagdo de contas retificadora foi
colacionada as f. 4631-6390 (Volume 19 a 26).

Em consonincia com o disposto na Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 e Resolugio TSE
n° 23.217, de 02 de marco de 2010, a
Coordenadotia de Controle Interno deste Tribunal
efetuou os exames necessirios sobre a prestacio de
contas do candidato em tela, abrangendo a
arrecadagdo e aplicagdo de recursos financeiros
utilizados em sua campanha, com estrita
observincia ao devido processo legal e efetivo
exercicio do contraditétio e da ampla defesa.

A Unidade de Controle Interno emitiu o
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parecer técnico de f. 6391/6405 (Volume 26),
concluindo pela desaprovagio das contas.

Em cumprimento ao art. 36 da Resolugio
TSE n° 23.217/2010, o candidato aptesentou os
documentos de f. 6408-6503 (Volume 26).

A Coordenadoria de Controle Interno nio
alterou a manifestacio anteriormente langada,
consoante se vé das f. 6505-6521 (Volume 26).

O candidato ofereceu novas explicagoes as
f. 6527-6534 (Volume 26), bem como coligiu a
documentagio de f. 6537-6615 (Volume 27) ¢ a
retificadora de f. 6617-8360 (Volume 27 a 34).

Um terceiro parecer conclusivo, na mesma
linha dos anteriores, foi exarado is f. 8363-8380
(Volume 34), destacando os seguintes aspectos:

1. Divergéncias apuradas entre os recibos eleitorais e
o que foi declarado no Demonstrativo de Recursos
Arrecadados;

2. Divergéncias entre as informagdes constantes do
extrato eletronico e aquelas declaradas no
Demonstrativo de Recursos Arrecadados;

3. Omissdo em apresentar fontes de avaliagio de
doag¢des estimaveis em dinheiro;

4. Violagdo ao disposto no art. 1°, § 3° da Resolugio
do TSE n° 23.217/2010, que determina que os bens
estimaveis doados objetos do negdcio jutidico
devem constituir produto do servigo ou da atividade
econdmica do doador ou integrar seu pattiménio;

5. Entrada de recursos na conta bancitia do
candidato no montante de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) sem a devida contabilizagiio da
receita;

6. Divergéncias entre os CNPJs dos sacadores
constantes do extrato eletrénico e aqueles
informados no Relatério de Despesas Efetuadas;

7. Divergéncias entre os langamentos relativos a
cheques constantes do extrato eletronico e os valores
registrados no Relatério de Despesas Efetuadas;

8. Dividas de campanha decorrentes da auséncia de
recursos financeiros para quitar despesas contraidas
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na campanha, no importe de R$ 2.675.751,00 (dois
milhGes, seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e
cinquenta e um reais);

9. Despesas com locagio de iméveis sem a
comprovagio/explicitagio dos respectivos gastos
com 4gua e energia elétrica;

10. Descumprimento do prazo para abertura de
conta bancéria do candidato a vice-goverandor em
22 (vinte e dois) dias;

11. Realizagio de despesas que ndo foram quitadas
mediante cheque, transferéncia eletrdnica ou débito
em conta;

12. Divergéncia entre o saldo final da conta banciria
e o Relatério de Despesas Efetuadas e Nio Pagas;

Com vista, a douta Procuradoria Eleitoral,
manifestou-se pela desaprovagio das contas, pelos
mesmos motivos listados no parecer conclusivo da

CCI (f. 8389- 8398, Volume 34).
E o relatério.
Segue a decisio.

Inicialmente, saliente-se que ndo serd
considerada a prestagio de contas retificadora
juntada as f. 6617/8360, visto que ndo estd
acompanhada de midia vélida.

Segundo a informagio constante da pagina
6615 (Volume 27), “o arquivo da prestacdo de
contas sofreu alteragio apds sua geragio do SPCE
fase 1” e isso significa dizer que a midia apresentada
ndo corresponde a prestacio de contas impressa.

Os incisos IIT e Vdo § 1° e o § 2° do artigo
33 da Resolugio TSE n° 23.217/2010, preconizam,
in verbis:

Art. 33, Prestadas as contas, se o nimero de controle
gerado pelo sistema na midia for idéntico ao
existente nas pegas por ele impressas, o Tribunal
emitra o correspondente termo de recebimento da
prestagio de contas.

§ 1°Niao serdo consideradas recebidas na base de
dados da Justica Eleitoral as prestagdes de contas que
apresentarem:

111- Falha na midia;

V- Qualquer outra falha que impega a recepgio
eletronica das contas na base de dados da Justica
Eleitoral.

§2 Ocorrendo quaisquer das hipteses especificadas
no paragrafo anterior, serio desconsiderados os
documentos apresentados para fins de analise,
situagio em que o SPCE emitiri notificagdo de aviso
de impossibilidade técnica de anilise da prestagio de
contas, a qual devera ser reapresentada, sob pena de
serem julgadas nfio prestadas as contas eleitorais.

Cumpre-se recordar que o candidato foi
cientificado dessa circunstincia no ato em que
apresentou a midia e se constatou a falha, contudo
nio apresentou nova retificadora. Transcrevo, a
proposito, a informacio da CCI a esse respeito (f.
6614 -Volume 27), litteris:

Na data de 20/06/2011, em razdo de qualquer outra
falha que impega a recepgio eletronica das contas,
NAO foi possivel recepcionar eletronicamente os
dados referentes a prestacio de contas final do
financiamento eleitoral do(a) candidato(a) N°®22
VANDERLAN VIEIRA CARDOSO filiado(a) ao
partido PR que concorre ao cargo de Governador na
Unidade Federativa de GO, havendo, portanto,
necessidade de reapresentagio dos dados para
cumprimento do disposto Art. 33° da Resolugio
TSE n°23.217/2010.

Destarte, serio analisados apenas os
documentos de f. 6527/6613 (Volume 26), juntados
na mesma oportunidade.

Com razio a Unidade de Controle Interno
a0 se manifestar pela desaprovagio das contas
apresentadas. No entanto, ositens 4,7,8,9,10,11 ¢
23, considerados isoladamente, renderiam ensejo
apenas 4 aprovagao com ressalvas das contas.

Do item 4 do Parecer Conclusivo de f.
8363-8385, verificou-se que: a) as assinaturas
apostas nos recibos eleitorais n° 22.000.040.002 e
n° 22.000.040.010 pertencem a administradora
financeira da campanha, enquanto o CPF do
emitente do recibo pertence ao requerente; b) ndo
houve entrega ao doador de sua via do recibo



eleitoral no ato da doagio (recibo n°
22.000.040.052); ¢) o recibo eleitoral n °
22.000.004.043 nio foi preenchido com a data da
doagio.

Essas irregularidades, no entanto,
exprimem natureza meramente formal. Isso porque
o erro no preenchimento dos citados recibos ou
mesmo a omissio em entregar a0 doador sua via do
recibo eleitoral ndo impediram a efetiva analise das
contas, ja que os recursos estimaveis questionados
foram devidamente contabilizados na Descri¢io de
Receitas Estimaveis de f. 4637-4643 (Volume 19) e
no somatério do Demonstrativo de Receitas e
Despesas de f. 5316 (Volume 22).

Quanto 2 irregularidade apontada na letra
“b” citada, nota-se que O requerente juntou a
declaragio o de f. 3838 (Volume 16), em que o
doador afirma:

“(...) recebi a via do recibo eleitoral n°
22.000.040.052, na qualidade de DOADOR, quando

da ocasido de sua emissdo.”

E, relativamente, aquela indicada na letra
“c”, o requerente informa que o recibo n°
22.000.040.043, foi emitido na data de 02.10.2010, £.
3811 (Volume 16).

No item 7, relativamente i auséncia de
avaliagio por empresa do ramo dos pregos de
mercado quanto as doagGes estimaveis em dinheiro
e 4 eventual omissdo em anexar os contratos e
documentos de cessio/comodato, nota-se que tais
falhas nio comprometem necessariamente a
confiabilidade das contas, nem tém intensidade para
ensejar sua rejeigio.

Averiguou-se, mediante a analise dos
documentos de propriedade de todos os veiculos,
que foram identificados os doadores e apurados os
limites quantitativos e procedéncia da doagéo, além
de terem sido emitidos os recibos eleitorais
concernentes a todas as doagOes estimaveis.

Ademais, nio hid nos autos qualquer
elemento probatério tendente a demonstrar, ainda
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que sugestivamente, que os valores referentes a tais
langamentos estavam acima ou abaixo dos pregos
praticados pelo mercado, de forma a configurar
subavali¢io ou superavaliagio.

Ainda nesse item, é certo que a data de
devolugdo dos iméveis objetos das doagSes
constantes dos recibos n° 22.000.040.038 e
22.000.040.053, é posterior ao periodo da
campanha eleitoral relativo ao primeiro turno, que
ocorreu em 03.10.2010, todavia essa incorregio
deve ser analisada dentro do contexto, no qual se
previu que a campanha alcangaria o segundo turno,
fato que nio ocorreu, tornando essa falha
meramente formal.

A doagio de que trata o recibo n°
22.000.040.053 refere-se a cessao de veiculo, no
entanto o contrato a ela correspondente faz
também mengido 4 prestagio de servigo gratuita,
que nio foi declarada neste recibo eleitoral, nem na
prestagio de contas.

Esse equivoco, contudo, revela nuances de
um erro formal decorrente da utilizagio de
contratos padrbes pré-estabelecidos, pois ndo ha
qualquer outro indicio que demonstre prestagio de
servicos sem o devido registro, Mostra-se,
consequentemente, incapaz de comprometer a
regularidade das contas nesse aspecto.

Consta do item 8 do parecer conclusivo de
f. 8363-8385 (Volume 34), que o requerente obteve
recursos de forma inadequada, tendo em vista que
as doagles efetuadas em seu favor por CICOPAL
IND. E COM. DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E HIGIENE PESSOAL L'TDA
e por ZELTO CANDIDO COSTA contratiam o
disposto no art. 1°, § 3° da Resolugdo TSE n°
23.217, de 02.03.2010, porque os objetos dos
negbcios juridicos ndo constituem produto do
servico ou da atividade econémica dos doadores,
nem integram seu patrimonio.

Sabe-se, porém, que esta Corte,
acompanhando a jurisprudéncia do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (Ac. n® 25553,
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TRE/SC, Rel. Juiz Leopoldo Augusto
Briiggemann, publicado na sessio de 03.12.2010),
entendeu que 2 norma inserta no art. 1°, § 3°, da
Resolugdo TSE n® 23.217, de 02.03.2010, viola
direitos e garantias individuais, porque as doagdes
estimaveis em dinheiro sujeitam-se unicamente a
limitagdo de valores imposta pela Lei, de modo que
o TSE extrapolou o poder regulamentar que lhe é
conferido e afrontou o principio da legalidade ao
impor outras restrigSes a este tipo de arrecadagio. E
o que se infere da ementa a seguir transcrita, in
vetbis:

PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. INOBSERVANCIA
DO DISPOSTO NO ART. 1°, §3°, DA
RESOLUGAO TSE 23.217/2010. SUPOSTAS
IMPROPRIEDADES AFASTADAS. AUSENCIA
DE CRITERIO DE AVALIAGAO DO BEM OU
SERVICO ESTIMADO EM DINHEIRO.
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO
AFETA A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.,
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Os artigos 23 e 81 da Lei 9.504/97, redagio dada
pela Lei 12.034, de 2009, garantem as pessoas fisicas
e juridicas o direito de fazerem doagbes em dinheiro
ou estimdveis em dinheiro para as campanhas
eleitorais, mediante o fornecimento de bens e
servigos por eles custeados;

2. A tnica condicionante legal 4 doagio de recursos
consiste no respeito aos limites de valores
estabelecidos na referida lei, sob pena, em caso de
inobservincia, de imposi¢do de multa ao doador
(nfio ao candidato ou partido politico), mediante
procedimento préprio (Representagio Eleitoral por
excesso de doagio prevista nos artigos 23, §3° e 81,
§§ 2°,3°e4°,daLei9.504/97);

3. A legislagio de regéncia autoriza ao doador a
entrega gratuita de qualquer espécie de bem ou
servico para a campanha eleitoral, sem qualquer
restri¢do quanto a4 natureza do recurso estimdvel em
dinheiro doado ao candidato ou partido politico;

4. O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral excedeu,
pois, o poder regulamentar que lhe é conferido, com
afronta ao principio da legalidade, a0 impor que "os
bens e/ou servigos estimdveis doados por pessoas
fisicas e juridicas devem constituir produto de seu
préptio servigo, de suas atividades econdmicas e, no
caso dos bens permanentes, deverio integrar o
patriménio do doador” (Resolugio TSE
23.217/2010, art. 1°,§3%;

5. O art. 105 da Lei 9.504/97, na redagio da Lei n°
12.034/2009, é clato em estabelecer que "(...) o
Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao cariter
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer
sangGes distintas das previstas nesta Lei, poderd
expedir todas as instru¢Ses necesséitias para sua fiel
execugio, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos";

6. Resolugiio normativa do Tribunal Supetior
Eleitoral ndo tem o condio de revogar os
dispositivos da Lei Eleitoral que disciplinam a
matétia;

7. Ndo hi provas de abusos e ilicitudes no
langamento das receitas e despesas de campanha;

10. Contas aprovadas com ressalvas.
(Ac.n° 11265, TRE/GO, Rel. Juiz Carlos Humberto
deSousa, DJ 17.12.2010, p. 13-14)

Adoto as mesmas razdes de decidir e afasto,
por conseguinte, a aplicagdo do dispositivo.

No que tange a irregularidade apontada no
item 9 do Parecer Conclusivo mencionado, qual
seja a entrada de recursos no montante de R$
34.000,00 (trinta e quatro mil reais), impende-se
reconhecer que, do cotejamento dos documentos
carreados aos autos, emergem elementos que
suprem tal inconsisténcia.

O requerente consignou a seguinte nota
explicativa s f. 266 (Volume 1), litteris:

No dia 16/12/2010 no intuito de liquidar algumas
despesas assumidas nas eleigdes, o encarregado
financeiro da minha empresa CICOPAL IND COM
PROD ALIMENTICIOS LTDA devetia fazer uma
distribuicio de Lucros a favor da Pessoa Fisica
VANDERLAN VIEIRA CARDOSO, conforme
prevé o artigo 10 da Lei n® 9.249/95 que dispde
sobre a forma de distribui¢io de lucros ou
dividendos, mas o qual efetuou de forma indevida,
sendo que 2 minha empresa ja tinha doado a sua
proporgio limite de 2% do faturamento e nio
poderia fazer novas doages; mais, o fez depositando
na conta corrente utilizada exclusiva na campanha
Eleitoral no Banco Itad Ag 4309- c/c 10.558-5 no
valor correspondente 2 R$ 34.000,00 (trinta quatro
mil reais),

A forma correta dessa operagio era primeiramente
passar pela conta da pessoa fisica e a Pessoa Fisica
efetuar a transferéncia na forma de RECURSOS
PROPRIOS em minha prestagio de conta;



Ao identificarmos o erro providenciamos a
Devolugio do numeririo de R§ 34.000,00 para a
minha empresa CICOPAL IND COM PROD
ALIMENTICIOS LTDA e no dia 21/12/2010
efetuamos a corregio do Langamento onde a pessoa
fisica transferiu o referido numerario como Recursos
Préprios, corrigindo definitivamente o erro
especificado.

De fato, da anilise do extrato bancério de f.
249 (Volume 1) apura-se que houve o recebimento
de TED no valor de R$ 34.000,00 (trinta e quatro
mil reais) oriundo da empresa CICOPAL IND.
COM. PROD. ALIMENTICIOS LTDA, no
entanto, no mesmo documento, adiante se vé a
compensag¢io de um cheque, também no valor
mencionado, emitido apenas para “regularizar” a
devolugio da quantia 4 citada empresa.

Logo apés, constata-se mais um depdsito
nessa quantia, desta vez originado da conta pessoal
do requerente.

E certo que toda movimentagio na conta
corrente de campanha deve ser cotretamente
contabilizada na prestagio de contas, néo sendo a
emissio de cheque para o doador o meio
apropriado para devolver quantia indevidamente
recebida, mas sim o estorno da operagio pela
instituicfio banciria.

Potém, considerando-se a identificagio do
depositante, do valor depositado, da origem do
recurso que, embora néo tenha sido documentado
na estrita forma fixada pelo regramento, ingressou
de forma transparente na campanha do requerente,
conclui-se que o objetivo primordial das contas foi
atendido e nio houve, nesse Ambito,
comprometimento da regularidade do conteido
prestado.

Em que pese a observagio da CCI, no
sentido de que essa operagio acabou por implicar
naindevida identificagfio da origem do recurso, pois
deveria ter sido mantido no Demonstrativo de
Recursos Arrecadados o CNPJ] da empresa
efetivamente doadora para fins de batimento de
dados na Receita Federal do Brasil, nota-se que essa
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providéncia niio se afigura apropriada.

E que o doador foi, de fato, a pessoa fisica
do requerente, sendo, por conseguinte, seus dados
que devem figurar nas informagdes remetidas 2
Receita.

O item 10 do Parecer Conclusivo de f.
8363-8385, destaca que “dos exames realizados nos
extratos bancirios, avultaram virios cheques,
sacados ou compensados, identificados com CNP]
do sacadot, cujos niimeros de CNP] ou CPF
divergem daqueles informados no Relatério de
Despesas Efetuadas™.

O requerente, a0 apresentar a justificativa
de f. 3810-3824 (Volume 16), e os documentos de £.
4090-4199 (Volume 17), demonstrou a veracidade
de suas alegagGes, pois carreou ao feito copias dos
cheques emitidos com a identificagio dos
destinatirios, bem como notas fiscais
comprovando a realizagio efetiva das despesas.

Dos 37 (trinta e sete) cheques questionados,
que somam R$ 124.610,00 (cento e vinte e quatro
mil, seiscentos e dez reais), apenas 4 (quatro) ainda
apresentaram pendéncias de acordo com a Unidade
Técnica deste Tribunal. Sfo eles os de n® 4162, no
valor de R$ 310,00 (trezentos e dez reais), (f. 2207-
Volume 9), n°® 596, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), (f. 2712 - Volume 11), n° 1606, no valor de R§
391,00 (trezentos e noventa e um teais) (f. 2244 -
Volume 10) e n°® 4214, no valor de R§ 150,00 (cento
e cinquenta reais) (f. 4227 - Volume 17), que juntos
totalizam R$ 2.851,00 (dois mil oitocentos e
cinquenta e um reais).

Ressalta-se, que a pendéncia consiste, tio
somente, na omissio do requerente em juntar
documentos que comprovem que os cheques
realmente se destinaram as pessoas elencadas no
Relatério de Despesas Efetuadas.

Entretanto, em que pese a diligéncia do
Orgio Técnico, esta medida pode se revelar
incabivel, ja que ndo faz parte do rol de obrigagdes
do candidato controlar o destino do cheque emitido
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nominalmente, caso o receptor o endosse.

Desta feita, e considerando ainda, que a
irregularidade restringe-se a apenas 2,28% (dois
virgula vinte e oito por cento) do valor dos cheques
emitidos, vetifico que essa inconsisténcia tem
natureza formal e cariter secundario.

Infere-se do item 23 do Relatério
Conclusivo de Prestacio de Contas de f. 8363-8385
(Volume 34) que o entio candidato a vice-
governador, Ernesto Guimaries Roller, obteve sua
inscricdo no CNPJ no dia 12 de julho de 2010. Nada
obstante, a conta banciria especifica para
movimentagio de recursos de campanha (Banco
Ttad, agéncia 4644-1, conta n° 8292-9) somente foi
aberta em 3 de agosto de 2010, ou seja, vinte e dois
dias depois.

O § 2° do art. 9° da Resolugio TSE n°
23.217, de 02.03.2010, estabelece que a obrigagio
deve ser cumprida no prazo de 10 (dez) dias,
“mesmo que nio ocorra arrecadagio de recursos
financeiros™.

No entanto, esta Corte decidiu em recente
oportunidade que a prestagio de contas de
campanha deve ser aprovada com ressalvas quando
o atraso na abertura de conta bancaria especifica de
campanha nio comprometer a fiscalizacio das
contas pela Justica Eleitoral. E o que se infere da
ementa a seguir transcrita, in verbis:

PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
ELEICOES 2010. AUSENCIA DE
DIVULGACAO DE RELATORIO PARCIAL DA
PRESTACAO DE CONTAS NA INTERNET
(ART. 48, CAPUT, DA RESOLUGAO TSE
23.217/2010). DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PARA ABERTURA DA CONTA
BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA
(ART. 9°, §2°, DA RESOLUGAO 'TSE
23.217/2010). FALHAS DE NATUREZA
FORMAL QUE NAO COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS,.
APROVAGAO COM RESSALVAS, NOS
TERMOS DO ART. 39, II, DA RESOLUGAO TSE
23.217/2010.

- A prestagio de contas de campanha deve ser
aprovada com ressalvas quando: a) a auséncia de

divulgagdo de relatério parcial de prestagdo de
contas na internet e o atraso na abertura de conta
banciria especifica de campanha, que constituem
vicios formais, ndo comprometem a fiscalizagio
das contas pela Justiga Eleitoral e permitem a
verificagdo da origem e destinagdo dos recursos
aplicados; b) nio ha provas de abusos e ilicitudes no
langamento das receitas e despesas de campanha; c)
inexisténcia de ma fé por parte do candidato.

- Contas aprovadas com ressalvas.

(Ac. n° 11212, TRE-GO, Rel. Juiz Carlos
Humberto de Sousa, DJ de 15.12.2010, p. 8-9).

Trata-se, no presente caso, de falha a que se
pode atribuir relevincia secundaria, visto que a
campanha eleitoral do requerente nio
movimentou recursos, consoante se vé do extrato
de £. 8386 (Volume 34) em anexo.

Passo a anilise dos motivos que
ocasionaram a desaprovacio das contas.

A citada desconsideragiio da prestagio de
contas retificadora de f. 6617/8360 (Volume 27 a
34) baseou-se na ocorréncia desctita no item 5 do
Parecer Conclusivo de f. 8363-8365 (Volume 34),
relativamente 20 recibo n° 22.000.040.065, que
cuida de doagao no valor de R$§ 500.000,00
(quinhentos mil reais) 4 campanha do requerente.

O item 5 informa que o CNPJ da empresa
doadora constante do extrato eletronico de £. 111
(Volume 1) diverge daquele informado no
Demonstrativo de Recursos Arrecadados de f.
2048 (Volume 9) e no Recibo Eleitoral de f. 3848
(Volume 16).

O candidato, no entanto, justifica as f. 3813
(Volume 16) que os gestores da doadora lhe
solicitaram que “a emissdo de Recibo Eleitoral
fosse feita pela Razio Social de uma de suas filiais
no pafs, a saber, HIPERMARCAS S/A CNPJ n°
02.932.0074/0006-04, o qual foi devidamente
assinado pelos Administradores da Empresa.”

Ele explica que a TED (Transferéncia
Eletrénica Disponivel) recebida encontra-se
regular porque traz a razido social



HIPERMARCAS S/ A, tal como no recibo eleitoral
e no Demonstrativo de Recursos Atrecadados.
Actescenta, ainda, a mattiz tem liberdade para
controlar suas filiais e decidir a melhor forma de
realizar a contabilidade.

Pois bem. Em que pese a doadora,
Hipermarcas S/A, constituir empresa de imbito
nacional e possuir diversas filiais, perfilho o
entendimento de que a doagio deve ser oriunda de
pessoa juridica individual, seja ela filial ou matriz,

Assim sendo, deve ser considerado apenas
o faturamento da empresa doadora, cujo CNPJ
figura no extrato eletr6nico de f. 111 (Volume 16),
n#o havendo falar-se em utilizagio aleatéria CNPJs
vinculados aquele grupo empresarial.

Isso se faz necessirio para averiguagio do
faturamento e controle do limite de doages
imposto peloartigo 81, §1°, da Lei das Elei¢oes.

A esse respeito, pertinentes as observagSes
dispostas no Parecer Conclusivo de f. 8363-8365
(Volume 34). Veja-se:

“(...) a informagio de CNPJ que deveria ser passivel
de registro no referido demonstrativo é aquela
constante no extrato eletrbnico (CNPJ n°
02.932.074/0001-91), constituindo-se na origem
efetiva do recurso, uma vez que, mantido o CNPJ no
Demonstrativo de Recursos Arrecadados de f1. 2048
serd a mesma indevidamente utilizada para fins de
batimento de dados e confronto de limites de
doagles, haja vista sua remessa eletrnica 2
Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo Sistema
de Prestacio de Contas Eleitoral - SPCEWeb.”

Desta feita, apesar da retificagio do
demonstrativo de f. 6624, (Volume 27), apurou-se
que a midia entregue nio foi retificada e, por
conseguinte, n3o foi validada, impedindo o repasse
de informagdes a Secretaria da Receita Federal do
Brasil para os devidos fins de batimento.

Configura-se, portanto, a primeira causa de
rejeicfio de contas.

O item 11 do Parecer Conclusivo de f.
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8363-8385 (Volume 34), reporta-se a divergéncias
entre os lancamentos relativos a cheques constantes
do extrato eletronico e os valores registrados no
Relatério de Despesas Efetuadas (RDE).
Transcrevo, adiante trecho do citado parecer:

A) Valor de R$ 300,00 relativo ao cheque n° 369:
nio sanado, o RDE foi retificado para acrescer tal
cheque, todavia, niio foram juntados quaisquer
documentos comprobatérios da regularidade e
pagamento da despesa.

B) Valor de R$ 264,00 relativo ao cheque n® 3096:
ndo sanado, o RDE foi retificado para acrescer o
cheque citado, todavia, nio foi comprovado vinculo
entre o cheque devolvido e o substtuto, sendo a
assinatura constante da fl. 4208 diversa do nome do
fornecedor.

C) Valor de R$ 300,00 rcladvo ao cheque n°® 3170 :
ndo sanado, o RDE foi retificado para acrescentar o
cheque, que teria substituido o cheque n°® 4827
(conforme docs. 4205/4206), todavia, nio hi
correspondéncia entre a assinatura aposta no recibo
e o nome do fornecedor, sendo que o referido
cheque consta no extrato eletrénico como sacado no
caixa, com identificagio do CNPJ do préprio
candidato.

D) Valor de R$ 310,00 relativo ao cheque n°® 729,
ndo sanado, o cheque respectivo foi acrescido ao
RDE, todavia, nio foram juntados quaisquer
documentos comprobatérios da regularidade da
despesa contratada, a qual decorreu de retificagido e
cujo pagamento se deu em data postetior 4 eleigéo.

E) Valor de R$ 6.034,00 relativo aos cheques n° 970,
3418, 3702, 1475, 1126, 4193, 4008, 824, 3628, 3038,
3858, 2643, 3519, 4214, 3603, 3690, 3974, 907, 1074,
3848, 1349: niio sanado, foram juntados docs as fls.
4211, 4212, 4213, 4214, 4215, 4216, 4217, 4219,
4220, 4221, 4222, 4223, 4226, 4227, 4228, 4229,
4230, 4231, 4232, 4233, 4234, respectivamente, bem
como foram apresentadas cépias de cheques
supostamente substitutdvos (cheque n® 3075, 3081,
3091, 3073, 3083, 3089, 3079, 3171, 3176, 3082,
3093, 3088, 3085, 3100, 3092, 3095, 3087, 3077,
3090, 3084, 3086, respectivamente ), todavia, nio hé
comprovagio do efetivo vinculo entre o cheque
anterior e o substitutivo, j4 que nio foram
apresentados recibos especificos dos credores.
Ademais, o documento juntado as fls. 4201/4203
(Solicitagio de Regularizagio de Ocorréncias no
CCF) ndo se presta a comprovar o efetivo
pagamento das despesas com o necessirio
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trimite dos recursos pagadores pela conta
corrente da campanha eleitoral.

F) Valor de R$ 510,00, relativo aos cheques n® 2375,
4179: ndo sanado, foram juntados documentos as
fls. 4218 e 4224 que constituiriam supostamente
cheques substitutivos (cheque n® 3080, 3094),
todavia, sem documento que comprove o vinculo
entre o cheque anterior € o substitutivo, sendo que a
assinatura aposta no documento ¢ diversa do nome
do fornecedor dadespesa.

G) Valor de R$ 1.120,00, relativo aos cheques n°
1265, 2798, 3725, 3902; ndo sanado, nio foram
juntados quaisquer documentos comprobatérios da
regularidade e pagamento da despesa.

H) Valor de R$ 7.255,00, relativo a0s cheques n°
2719, 4008: ndo sanado, hi referéncia a tais cheques
no documento de fls. 4201/4203, todavia, tal
documento nio se presta a comprovar seu efetivo
pagamento com recursos necessariamente
transitados pela conta corrente de campanha.

I) Valor de R$ 264,00 relativo ao cheque n® 1497
(documentos is fls. 4207/4210): nio sanado, o
cheque foi supostamente substituido pelo 3096, que
foi compensado, todavia, a assinatura apresentada
no recibo de fls. 4208 é diversa do nome constante
do RDE, relativo ao prestador de servigos.

J) Valor de R$ 1500,00 relativo ao cheque n°® 4879
(documentos 3s fls. 4225): ndo sanado, o cheque foi
supostamente substituido pelo 3078, sendo que na
prestagio de contas inicial (dia 07/01), ambos
constavam no RDE, ndo tendo sido apresentado
documento comprobatério do vinculo de
substitui¢fio entre o cheque anterior e o substitutivo.

L) Valor de R$ 710,00 relativo aos cheques n° 2266,
2716, 2743: ndo sanado, nio foram juntados
quaisquer documentos comprobatérios

M) Valor de R$ 1620,00 relativo aos cheques n® 740
(R$ 320,00; data 02/10/10 - credor Elyane Ekyasino
Nascimento), 1762 (R$ 1.000,00; data 02/10/10 —
credor Jose Eronides Verissimo do Nascimento),
2622 (R$ 300,00; data 02/10/10 — credora Anna
Thassila Alves Pereira): ndo sanado, os cheques
continuam a constar do Relatério de Despesas
Efetuadas retificado, todavia, nio hi quaisquer
registros relativos a eles no extrato bancirio,
conciliagio banciria e sequer no relatério de
despesas efetuadas e nido pagas, ndo tendo sido
juntados quaisquer documentos pelo candidato, fato
que pode denotar movimentagdo de recursos

fora da conta bancaria de campanha.

Em relagio aos itens “A”, “C”, “D”, “G”,
“I7, “L” e “M” vé-se que as falhas resultam
insuperéveis, pois ndo evidenciam que as despesas
foram, de fato, quitadas. Gize-se, ainda, que o
requerente ou nio apresentou qualquer
documentagio ou trouxe aos autos apenas
documentos inidéneos para demonstrar a
regularidade dos gastos contratados.

No que toca aos itens “B”, “E”, “F”, “H”,
“J”” nota-se que ndo se comprovou a conexio entre
os cheques substitutos e os substituidos, pois o
requerente néo apresentou os recibos emitidos
especificamente pelos credores. Essa, além da
transferéncia banciria para a conta do credor, seriaa
maneira correta de comprovar a quitagio.

Além disso, a exemplo do que disse a CCI, a
Solicitagio de Regularizacio de Ocorréncias no
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundo ndo
constitui o meio hébil a provar o efetivo pagamento
das despesas, tampouco o necessitio trimite dos
recursos pagadores pela conta corrente da
campanha eleitoral, configurando, portanto, mais
uma causa de rejei¢io de contas.

O item 13 do parecer conclusivo de f. 8363-
8385 (Volume 34) assinala que, de acordo com
Demonstrativo de Receitas e Despesas, existem
dividas de campanha no valor de R$ 2.675.751,00
(dois milhdes seiscentos e setenta e cinco mil e
setecentos e cinquenta e um reais) decorrentes da
insuficiéncia de recursos financeiros.

O requerente, na manifestagio de f. 267-
269 (Volume 1), reconhece a divida e informa que o
partido a assumird o compromisso de liquidar as
despesas. Para comprovar essa alegagio, junta os
documentos de f. 6408-6503 (Volume 26).

Na f. 6453 (Volume 26), foi carreada a Ata
de Reunido da Executiva e Diretério do Partido da
Republica, na qual se deliberou sobre a assungio da
divida de campanha do requerente, no valor de R$
2.675.751,00 (dois milhdes seiscentos e setenta
e cinco mil e setecentos e cinquenta e um



reais), pelo partido. Enquanto nas f. 6454-6456
(Volume 26), foi anexado o cronograma de
pagamento da divida.

Convém assinalar que a quantia assumida
pelo partido, R§ 2.675.751,00 (dois milhdes
seiscentos e setenta e cinco mil e setecentos e
cinquenta e um reais), compde-se dos seguintes
valores:

A) Grafica Moura e Editora LTDA - R§
386.910,00 (Trezentos e oitenta e seis mil,
novecentos e dez reais);

B) Grafica Piloto, Rétulos e
Embalagens Plasticas - R$ 988.841,00
(Novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e
quarenta e um reais);

C) Prado e Franga Advogados
Associados S/S Grafica Piloto, Rétulos e
Embalagens Plasticas - R§ 150,000 (Cento e
cinquenta mil reais);

D) Kanal Video — R$ 1.000,000,00 (Um
milhéo de reais) ;

Por sua vez, o documento de f. 6408
(Volume 26) refere-se a declaragdo do Delegado
Estadual do Partido da Republica, Mario Non6
Amaral, cujo teor transcrevo a seguit:

Pelo presente, estamos encaminhando a Vossa
Exceléncia, copia dos recibos que conforme a
legislagio eleitoral, o Partido da Repiiblica — GO
depois de aprovado pelo ditetdtio estadual do PR,
realizada na sede do partido assumiu os débitos da
campanha majoritiria do candidato a governador
Vandetlan Vieira Cardoso N° 22, contas estas ji
quitadas pelo Partido da Repiiblica — GO e pelo
candidato Vanderlan Vieira Cardoso, que vai estar na
prestago de contas do Partido da Repiiblica (...).
Segue lista de pagamento:

Kanal Video — R$ 1.000,000,00 (Hum milhZo de
reais) Em 10 de maio de 2011.

Kra6 Produtora e Eventos — Recibo de Quitagiio,
Nota Fiscal N® 246.

Grifica Moura e Editora LTDA - R$ 38.691,00
(Trinta e oito mil, seiscentos e noventa e um reais)
referente 4 as Notas Fiscais N© 1231, 1230, 1229,
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1221, 1211, 1206, 1124, 1118, 1075, 1031, 1023,
1004).

Grifica Piloto, Rétulos e Embalagens Plasticas
- R§ 98.884,10 (Noventa e oito mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e dez centavos) Em 09 de
junho de 2011.

Prado e Franga Advogados Associados §/S—Em
anexo termo aditivo ao contrato de prestagdo de
servigos e declaragdo assinada por Aline do Espirito
Santo Ribeiro. Em 30 de maio de 2011.

Ja as f. 6409-6451 (Volume 26), foram
colacionadas declatagdes de descontos e um Termo
Aditivo a0 Contrato de Prestagio de Servigos da
empresa Prado e Franga Advogados Associados.

Atente-se que nessas declaragdes foram
concedidos os seguintes descontos:

A) 100% (cem por cento) do valor da divida,
ou R§ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), pela
Empresa Krad Produtora e Eventos;

B) 90% (noventa por cento) do valor da
divida, ou R$ 348.219,00 (trezentos e quarenta e
oito mil, duzentos e dezenove reais), pela grafica
Mourae Editora LTDA;

C) 90% (noventa por cento) do valor da
divida, ou R$ 889.956,90 (oitocentos e oitenta e
nove mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
noventa centavos), pela grafica Piloto, Rétulos e
Embalagens Plasticas;

Os aludidos descontos totalizam um
abatimento de R$ 1.388.175,90 (um milhdo,
trezentos e oitenta e oito mil, cento e setenta e cinco
reais e noventa centavos).

Pois bem. Desses fatos decorrem duas
situagdes que merecem destaque: uma refere-se a
legalidade ou nio dos descontos concedidos e a
outra a regularidade da documentagio apresentada
para a assunc¢io da divida pelo partido.

Quanto a primeira hipétese (legalidade ou
nio dos descontos concedidos), é cedigo que a nota
fiscal deve espelhar a operagio realizada pela
empresa no momento de sua emissio. Assim,
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devera conter, além da ordem, série, nimero da via,
dados do emissor e do destinatario, data de emissio,
natureza da operacio, qualquer outro dado que
corresponda a realidade da transagdo comercial, tais
como descontos.

Verifica-se que nenhuma das notas fiscais
emitidas (f. 4518-4578 — Volume 19) e constantes
do cronograma de pagamento de f. 6454 (Volume
26) registra o desconto concedido pela respectiva
empresa.

Isso implicaria dizer que, por via transversa,
houve doagio do montante abatido da divida, ja que
esses valores ultrapassam, sobremaneira, aqueles
descontos praticados pelo mercado.

Exemplificativamente, cito a Nota Fiscal n°
6380, carreada a f. 4521 (Volume 19), no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais) e referente 4 compra de
20.000,00 (vinte mil adesivos).

De acordo com a declaragio de f. 6427
(Volume 26), a empresa concedeu um desconto de
90% (noventa por cento) do valor da divida, a
reduzindo para R$ 800,00 (oitocentos reais). Isso
significa dizer que, nesse caso, a empresa doou R$
7.200,00 (sete mil e duzentos reais) ou 18.000
(dezoito mil adesivos).

E inevitivel concluir que as deducdes
concedidas pelas empresas envolvidas nio passam
de subterfigio para tornar formalmente regular a
imensa divida de campanha nio sanada pelo
requerente.

Se fosse, desde o inicio, inten¢do das
mencionadas empresas colaborar com a campanha
do requerente teriam realizado a doagdo nos moldes
indicados pela lei, ou seja, descreveriam a natureza
da operag¢io como doagio na nota fiscal e teriam
emitido a referida nota no valor efetivamente
cobrado na data da realizacfio do negécio.

Alids, oportuno frisar que essa data revela-
se fundamental para a fiscalizacdo e controle da
legalidade da doagdo, haja vista que o TSE

estabeleceu que as agdes contra aqueles que doaram
acima do limite legal poderiam ser propostas em até
180 (cento e oitenta) dias a contar da diplomagio.

Registre-se que a empresa Kradé Produtora
de Eventos admitiu a isengio do pagamento de
100% (cem por cento) do valor da nota fiscal n°246
(R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)),
conferindo, ainda mais, 2 hipétese todas as
caracteristicas de uma doagéo.

Destarte, mera declaragio concessiva de
descontos - recorde-se, irreais — ndo pode corrigir e
alterar o consignado em nota fiscal regularmente
emitida, sobretudo porque é imprescindivel que
esse documento retrate fielmente a operagio, ji que
o valor constante da nota fiscal emitida a titulo de
doagio deve ser submetido ao limite legal dos
rendimentos brutos aufetidos pela empresa no ano

anterior ao da eleigéo.

Além do mais, consoante assinalado no
Parecer Técnico de f. 8363-8385, “guanto a alteracdo
[fiscal relatada na declaracdo juntada a fl. 6452, bem como
nos rectbos que informam a concessdo de desconto ao
partido/ candidato (fIs. 6410/ 6412), constaton-se que nio
Jforam juntados quaisquer documentos comprobatirios da
cibneia de tais alteragdes aos respectivos fiscos municipais ¢,
eventualmente, inclusive, ao fisco estadnal. (...) Assim,
quaisquer alferagies posteriores em tais operagbes deveriam
ignalmente ser comprovadas por documentos fiscais, gue nao
foram juntados.”

Nio bastassem tais anotagdes, acura-se que
os recibos de quitagio colacionados as f. 6409-6412
(Volume 26) sdo fotocopias sem autenticagio e sem
firma reconhecida, desacompanhados de
documentos que provem a legitimidade para dar
quitagdo das pessoas que os firmaram, como, por
exemplo, cdpia do contrato social da empresa.

No que toca a0 termo aditivo de contrato
juntado as f. 6450-6452 (Volume 26), percebe-se
que também ndo h4 reconhecimento de firma,
tendo sido aposta a assinatura de apenas uma
testemunha. Essa inconsisténcia compromete a
validez desse documento para afastar as operagdes



fiscais ja consolidadas mediante a emissio de notas
fiscais e recolhimento dos tespectivos tributos.

Acresga-se a isso, que todos os recibos
foram firmados em datas diversas das constantes no
cronograma de pagamento de f. 6454-6456
(Volume 26).

Afigura-se, portanto, inaceitivel que o
montante da divida seja reduzido por descontos
irregularmente formalizados que impedem a
averigua¢ido da legalidade da doagio feita pelas
empresas apontadas na época oportuna.

Atente-se, por fim, que a genuina doagio
realizada deveria ter sido desctita e devidamente
contabilizada no Demonstrativo de Recursos
Arrecadados através de Prestagio de Contas
Retificadora.

No que concerne a regularidade da
documentagiio apresentada para a assungio da
divida pelo partido, vislumbra-se outra eiva
insuperavel.

Os paragrafos do artigo 20 da Resolugio
TSEn®23.217/2010, estabelecem, litteris:

Art. 20. Os candidatos e comités financeiros
poderio arrecadar recursos e contrair obrigagdes até
odiadaelei¢io.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadagio
de recursos apdés o prazo fixado no cap#t,
exclusivamente para quitagio de despesas ji
contrafdas e nio pagas até aquela data, as quais
deverdo estar integralmente quitadas até a data da
entrega da prestagio de contas 4 Justi¢a Eleitoral, sob
pena de desaprovagio das contas (Lei n. 9.504/97,
art. 29, § 3.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nio quitados até
a data de apresentagio da prestagio de contas
poderiio ser assumidos pelo partido politico, por
deciséo do seu 6rgio nacional de diregio partidiria
com cronograma de pagamento e quitagio (Lei n.
9.504/97,art. 29, § 3°).

§ 3° No caso do disposto no parigrafo antetior, o
Srgio partidirio da respectiva circunscrigio eleitoral
passard a responder por todas as dividas
solidariamente com o candidato, hipdtese em que 2
existéncia do débito ndo poderi ser considerada
como causa para a rejei¢io das contas (Lei n.
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9.504/97, art. 29,§ 4°).

Conclui-se que a decisdo/autorizagio do
6rgio nacional de diregio partidiria constitui
requisito indispensavel para a regularidade da
assung¢io da divida do candidato pela instincia
partidaria regional.

Contudo, nenhum documento do Diretdrio
Nacional do Partido da Republica foi apresentado
pelo requerente.

Este trouxe apenas uma autotizagio do
é6rgio regional da agremiagéo, sob a forma de cépia
nio autenticada de Ata de Reunido da Executiva
Regional do Partido, f. 6453 (Volume 26), sem
qualquer reconhecimento de firma.

Saliente, ainda, que esse expediente se
encontra quase ilegivel e o trecho que, de fato,
menciona a autoriza¢ido do partido, foi secionado
do documento. Some-se a isso, que a assinatura do
presidente do partido nessa ata de reunifio nio teve
sua autenticidade confetida.

Vale acrescentar, ainda, que a informagio
de pagamento de f. 6408 (Volume 26) est4 assinada,
tio somente, por Mario Non6é Amaral, membro
do partido que nio integra a comissio executiva, de
acordo com a certidio de f. 6522 (Volume 26), nio
reunindo, portanto, poderes para firmar
compromissos em nome do partido.

Perseveram, como visto, as irregularidades
em relagfo 4 assungio das dividas do candidato, em
razio do ndo cumprimento das exigéncias
especificadas no art. 20, §§ 2° e 3°, da Resolugio do
TSE n°23.217/2010.

Infere-se, deste modo, que o candidato nio
logrou éxito em demonstrar a regularidade da
quitagdo do débito de campanha remanescente, no
valor de R$ 2.675.751,00 (dois milhges
seiscentos e setenta e cinco mil e setecentos e
cinquenta e um reais), acarretando mais uma
causa de rejei¢do de suas contas.
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O parecer técnico, no seu item 21, torna
evidente que existem 6 registros de despesas com
locagdo de iméveis, cujos respectivos gastos com
agua e energia elétrica nio foram explicitados na
prestagio de contas.

O requerente assevera que as despesas
foram estimadas e ja estavam inclusas no valor do
aluguel, no entanto nenhum documento foi
apresentado para comprovar suas alegaces.

Essa falha compromete a regularidade
formal e substancial das contas haja vista que nio
foram contabilizados gastos cuja presenga se faria
necessaria em face da natureza das despesas
realizadas, dando mais um motivo para a rejeigio
das contas.

O item 24 do parecer técnico remete-se as
despesas que nio foram quitadas por cheque,
transferéncia eletronica ou débito em conta,
contrariando o disposto no §1° do artigo 21 da
Resolugio TSE n°23.217/2010, que estabelece:

Art. 21. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro € aos
limites fixados (Lein. 9.504/97, art. 26):

‘§ 1° Os gastos eleitorais de natureza financeira s6
poderio ser efetuados por meio de cheque nominal

ou transferéncia bancaria.

No que concerne 4 realizagio de gastos por
meio de transagio nio prevista na legislagio, torna-
se imperioso recordar que as despesas efetuadas
pelos candidatos no desenvolver de suas
campanhas devem, em regra, ser pagas por cheque
nominal ou transferéncia banciria, configurando-se
o saque ou desconto de cheque “na boca do caixa”
para pagamento em dinheiro vivo, uma excegio.

A referida situagdo exceptiva se faz
necessaria em virtude de que o pagamento de
algumas despesas, tais como servigos prestados por
cabos eleitorais, se tornam invidveis mediante
expediente bancirio.

Mas nio é o caso. O candidato explana, as £.
3821 (Volume 16), que o saque ocorrido em sua

conta no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) é
relativo a uma doagio realizada ao candidato
Raniery Nunes da Silva, consoante demonstram o
recibo eleitoral n® 20.000.241750 e o recibo de
depdsito juntados as £. 4429-4430 (Volume 18).

Ele utilizou-se do procedimento
denominado “recibo retirada” para quitar dividas
contraidas em sua campanha, conforme se vé do
extrato coligido 2 f. 101 (Volume 1). Entretanto, este
tipo de pagamento ndo foi contemplado na
Resolugio TSE n.° 23.217/2010, visto que
impossibilita a aferi¢do da veracidade das
informagdes bancarias e contibeis.

Por isso, considerando-se que a presente
situagdo ndo se enquadra na hipdtese excepcional
acima aduzida, uma vez que era perfeitamente
possivel a transferéncia elettbnica do valor ao
donatario, vejo aqui mais um motivo para a rejeigao
das contas do requerente.

E a falha é grave, valendo destacar que o
entendimento jurisprudencial a considera causa
que, per si, enseja a rejeigdo das contas, como se
verifica dos seguintes arestos:

Reveste-se de medida de cariter obrigatério, o
registo de todo o movimento financeiro da
campanha através de conta banciria especifica,
como forma de possibilitar o efetivo controle das
contas por parte da Justica Eleitoral, a inobservéncia
deste requisito enseja a rejei¢do das contas, nos
termos da Lei n° 9.504, Lei n° 11.300/06 e
Resolugio TSE n°22.250/06.

(TRE/TO - Acérdio n® 6.133/07, rel. Juiz GIL DE
ARAUJO CORREA)

Constatada a existéncia de falhas, como a nio
especificagio de despesas eleitorais, bem como a
total auséncia de comprovagio de gastos efetuados
com saques promovidos na conta bancaria,
impedindo o controle da regularidade pela Justiga
Eleitoral, ndo hi que se falar em aprovagio das
contas apresentadas.

(TRE/MT - Acérdio n.o 14.406103, rel. Juiz JOAO
CELESTINO CORREA DA COSTA NETO)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE TRANSITO DE TODOS OS



RECURSOS PELA CONTA CORRENTE
ESPECIFICA. VIOLAGAO A DISPOSITIVO
LEGAL. NAO-OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. SEGUIMENTO NEGADO.
AGRAVO REGIMENTAL. FUNDAMENTOS
DA DECISAO NAO INFIRMADOS. DECISAO
ADMINISTRATIVA. DESPROVIDO.

A auséneia de trinsito de toda movimentagio
financeira da campanha pela conta corrente
especifica é transgressio que leva a rejei¢io das
contas.

A teor da recente jurisprudéncia do TSE, ndo cabe
recurso especial contra acérdio de tribunal regional
eleitoral que examina prestagio de contas de
candidato, por se tratar de decisio eminentemente
administrativa.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, AAG n° 7295, Rel. Min. José Gerardo Grossi,
inDJ de 17.9.2007, p. 132)

Nio se olvide que o procedimento
encetado pelo requerente pode dar margem 2
execucdo de atos ndo tolerados pela legislagdo
eleitoral, pois néio houve a comprovagio da origem
da verba doada para o candidato Raniery Nunes da
Silva.

Existiria, entdo, tinica e exclusivamente a
saida da pectnia devidamente registrada. Insta
observar que, se existe apenas o detalhamento da
saida do quantum nio se sabe se este foi
devidamente empregado apenas em atos aceitos
pela legislagio, de sorte que podera ocorrer a

realizagiio de gastos com bens vedados, a exemplo
debrindes.

Outrossim, o donatario também poderia ter
recebido esse valor de fonte vedada pela lei, com a
intengio de “dar lastro™ a essa importincia.

Ora, “presentes irregularidades que
impossibilitam o controle efetivo das fontes de
financiamento e da aplicagdo dos recursos de
campanha do candidato, inviabilizando o exame da
legalidade das contas por este Tribunal, devem ser
elas rejeitadas” (TRE/MS, Acérdio n® 6.157, D] de
30.06.2009).

No que concerne ao débito questionado no
valor de R$120,00 (cento e vinte reais), também
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citado no item 24 do Parecer técnico, o candidato
afirma que o gasto se refere a despesas com taxas
bancarias e colige ao feito um extrato parcial com a
datade 27.12.2010 (f. 4438 — Volume 18).

No entanto, do exame do extrato completo,
fornecido pelo Orgdo Técnico s f. 8387 (Volume
34), percebe-se que existe outra despesa intitulada
“PAGTO AUTORIZADO CONTAS”, no valor
de R$120,00 (cento e vinte reais) que ndo foi
contabilizada na prestagio de contas, impedindo a
efetiva andlise da movimentagio financeira.

Alids, o item 26 reporta-se a outra
ocorréncia desta natuteza ao informar que hi
divergéncia entre os valores do saldo final da conta
bancaria e o saldo relativo ao Relatério de Despesas
Efetuadas e Ndo Pagas.

O saldo final da conta bancara perfaz o
valor de R$ 2.687.637,51 (dois milhGes, seiscentos e
oitenta e sete mil, seiscentos e trinta e sete reais e
cinquenta e um centavos) e o Relatério de Despesas
Efetuadas e Nao Pagas totaliza a importincia de R§
2.675.751,00 (dois milhdes, seiscentos e setenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta e um reais),
acusando a diferenga de R$ 11.886,51 (onze mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e um
centavos) entre um e outro.

O requerente, na explanagio de f. 3822
(Volume 16), explica que essa diferenga ‘¢ referente a
cheques e despesas que ndo foram debitadas em conta corrente
com 0 encerramento desta’.

Isso significa dizer que existem despesas no
valor de R§ 11.886,51 (onze mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e cinquenta e um centavos) que
nio transitaram pela conta bancaria e nem foram
devidamente registradas na prestagio de contas, ou
seja, nfo se demonstrou a destinagio do referido
gasto, maculando, mais uma vez, a presente
prestagio de contas. Nesse sentido, colaciono o

seguinte julgado:

Presentes irregularidades que impossibilitam o
controle efetivo das fontes de financiamento e da
aplicagdo dos recursos de campanha do candidato,



112

Jurz'sprudé‘ncz'a

inviabilizando o exame da legalidade das contas por
este Tribunal, devem ser elas rejeitadas.

(TRE/MS, Acérdio n® 6.157, DJ de 30.06.2009)

Na hipétese em exame, as incorregoes
encontradas na prestagdo de contas do requerente
comprometem sobremaneira a sua regularidade,
porquanto inviabilizam o efetivo controle das
contas por parte da Justiga Eleitoral.

O art. 39 da Resolucio TSE n°23.217, de 02
de margo de 2010, estabelece, verbis:

Art. 39. O Tribunal Eleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo (Lei n. 9.504/97,
art. 30, caput):

IIT — pela desaprovagio, quando verificadas falhas
que lhes comprometam a regularidade;

Pelo o exposto, acolho o parecer
ministerial, para, com fundamento no art. 39,111, da
Resolug¢io TSE n.° 23.217/2010, julgar
desaprovadas as contas prestadas por Vanderlan
Vieira Cardoso.

A presente decisdo devera ser lida em sessio
pleniria, conforme decidido pelo Pleno desta Corte
na 42 sessdo ordinaria, ocorrida em 10 de junho de
2011.

Goidnia, 15 de agosto de 2011,

JuI1Z ADEGMAR]OSE FERREIRA
Relator



ACORDAO N° 011680

PETICAO 1131-69.2011.6.09.0000 — CLASSE 24
—PROTOCOLO N. 42.182/2011 - GOIANIA -
GO

RELATOR: JUIZ FEDERAL LEONARDO
BUISSA FREITAS

REQUERENTE: VALMIR JACINTO DA SILVA
ADVOGADO: NIVALDO CAMILO FILHO
REQUERIDO: DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA — PR DO ESTADO
DEGOIAS

EMENTA

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA
PARA DESFILIACAO PARTIDARIA.
MANDATARIO QUE PRETENDE SE
DESFILIAR. ALEGAGAO DE MUDANGCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO
DO PROGRAMA PARTIDARIO. ANUENCIA
DO PARTIDO REQUERIDO. JUSTA CAUSA
CONFIGURADA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE DECLARACAO DE JUSTA
CAUSA.

1. Havendo anuéncia do partido quanto 4 desfiliagio
partidiria do requerente € imperiosa a declaragéo de
existéncia de justa causa pela Justiga Eleitoral.

2, Pedido julgado procedente para declarar a
existéncia de justa causa para a desfiliagéio do partido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goiis, a
unanimidade, em julgar procedente o pedido, nos
termos do voto do Relator.

Goilnia, 7 de dezembro de 2011.

Des.GILBERTO MARQUES FILHO
Presidente em Exercicio

Juiz Federal LEONARDO BUISSA FREITAS
Relator

Jurz'sprudé‘ncz'a

RAPHAEL PERISSE RODRIGUES
BARBOSA
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de Agio Declaratéria de Existéncia
de Justa Causa para Desfiliacio Partidaria
impetrada por VALMIR JACINTO DA SILVA
(Requerente), vereador no municipio de
Aniépolis/GO, a fim de obter ordem liminar para se
desfiliar do Partido da Republica — PR (Requerido),
sob a alegag¢io de mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario (inc. III do art, 1°
daResolugio TSE n. 22.610/2007).

Na peti¢io inicial alegou-se que (fls. 2-8):

1) "sempre pautou pela honestidade e pela
ética”;

2) "recentemente a cupula nacional e
estadual do Partido da Republica, estio envolvidos
em escindalos de corrupg¢io no Ministério dos
Transportes, especialmente em relagdo a empresa
VALEC, que construiu a ferrovia Norte e Sul, e teve
passagem pelo Municipio de Anipolis, Goias, e
com forte repercussio junto a populagio”;

3) "a mudan¢a de comportamento
verificada na dire¢io [do] Partido e o consequente
desvio de conduta por ela adotado configura-se
claramente numa mudanga partidiria substancial,
levando ao total descrédito o projeto politico-
partidario constante do Programa, (...)
comprometendo o futuro dos politicos sérios que
ainda pertencem 2a sigla dentre os quais , o
requerente”;

4) "repudia, abomina e reprova toda essa
politicalha instalada nas fileiras do Partido da
Republica tio nociva aos interesses do povo
brasileiro, pois choca frontalmente com os
principios elementares da moralidade e da
honestidade os quais defende de forma
intransigente";

113
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5) "diante do caos instalado dentro do
partido da republica através das fortes evidéncias de
pratica de corrupgio, superfaturamentos, desvio de
verbas publicas, favorecimentos, praticas de ilicitos
de toda ordem comprovados através de farta
documentagio amplamente divulgada pela
midia,ndo lhe ha espago e sua permanéncia neste
partido politico tornou-se insustentivel sobe pena
deincorrer em conivéncia".

Ao final, requereu a concessio de medida
liminar por entender presente o "fumus boni juris”,
bem como o "periculum in mora", definido no
prazo final para filiagio partidaria aqueles que
pretendem se candidatar a cargos politicos nas
Eleigdes 2012 e no mérito, a declaragio de
existéncia de justa causa para desfiliagio partidria.

Com a petigdo inicial foram juntados
documentos as fls. 9-39.

As fls. 47-48 indeferi a pretendida liminar
por entender que "ndo é possivel o julgamento
antecipado da lide, nos termos do inc. I do art. 330
do CPC, ante a necessidade de se demonstrar, com
ampla dilagdo probatéria e com pleno respeito ao
direito de defesa, a ocorréncia, ou nio, de situagio
legitimadora do desligamento partidirio do
parlamentar eleito, conforme entendimento
jurisprudencial dominante (STEF, MS 26.602, rel.
Eros Grau, Plendrio em 4.10.2007; MS 26.603, rel.
Celso de Mello, Plenitio em 4.10.2007; e MS
26.604, rel. Carmem Licia, Plenirio em
4.10.2007).”

Apé6s duplamente notificado, conforme
certiddo 4 fl. 43 e termo de recebimento 4 fl, 51,
verso, o Partido da Republica — PR (Requerido)
manifestou-se com "total consonancia (...) no que
concerne a desfiliagio partidaria do [Requerente],
caracterizando assim, a justa causa pretendida”.

Com vista dos autos, o douto Procurador
Regional Eleitoral pugnou pela regularizagio de
vicio processual e no mérito, pela procedéncia do

pedido.

Em atengio ao despacho de fl. 54 o
Requerente regularizou sua capacidade
postulatéria, apresentando a fl. 66 procuragio
constituindo advogado que o representasse.

Tendo em vista que o Requerente apenas
apresentou provas documentais, sem requerer a
oitiva de testemunhas, assim como o Requerido j4
havia reconhecido a justa causa para a pretendida
desfiliagio partidaria, declarei a desnecessidade de
apresentagio de alegagdes finais e em 14.10.2011
determinei a inclusiio do presente feito em pauta
para julgamento.

Em 17.10.2011 o Diretério Municipal de
Anipolis do Partido da Republica protocolou por
via da Pet 1223-47.2011.6.09.000, sob o protocolo
n. 79.090/2011, Agdo de Perda de Cargo Eletivo
por Desfiliagio Partidaria em face do Requerente.

Em 19.10.2011, reconhecendo a existéncia
de conexdo entte as duas agles e em atengdo ao
disposto no art. 105 do Cédigo de Processo Civil,
determinei o apensamento da Pet 1223-47 a Pet
1131-69, de modo que fossem julgadas
simultaneamente.

E o relatério.
VOTO

Estio presentes nos autos todos os
pressupostos processuais e as condiges da agio.

Foi observado o devido processo legal,
assim como oportunizado ao Requerido o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, nos termos da
Resolu¢io TSE n. 22.610/2007.

Nio havendo questées preliminares
pendentes de apreciagio, passo 4 analise do mérito.

T—Mérito.
Trata-se de A¢do Declaratéria de Existéncia

de Justa Causa para Desfiliagio Partidiria em que o
Requerente fundamenta seu pedido na alegada



mudanga substancial ou desvio teiterado do
progtama partidario conforme estatuido no inc. III
do art. 1° da Resolugdo TSE n. 22.610/2007 que
assim dispOe, verbis:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir,
perante a Justiga Eleitoral, a decretagio da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo
partidaria sem justa causa.

§ 1°- Considera-se justa causa:

I) incorporagio ou fusio do partido;

II) criagio de novo partido;

III) mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;

IV) grave discriminagio pessoal.

Conforme se depreende da manifestacio
do Partido Requerido 4 fl. 52, em 28.9.2011 este
anuiu com a desfilia¢io do Requerente e considerou
configurada a justa causa almejada.

A jurisprudéncia eleitoral é no sentido de se
reconhecer a existéncia de justa causa quando a
desfiliagio é autorizada pela prépria agremiagio
partidaria:

PETICAO. JUSTIFICAGAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA. RESOLUGAO-TSE N° 22.610.
DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA. CONCORDANCIA DA
AGREMIAGAO. PROVIMENTO DO PEDIDO.
Havendo consonincia do Partido quanto a
existéncia de fatos que justifiquem a desfiliagdo
partidiria, nio ha razdo para nio declarar a
existéncia de justa causa.

Pedido julgado procedente, para declarar a existéncia
de justa causa para a desfilia¢io do Partido.

(TSE, Pet 2.797/Brasilia, rel. Min. José Gerardo
Grossi, publicado no DJ em 18.3.2008, negrite).

DESFILIACAO PARTIDARITA. JUSTA CAUSA.
DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. ANUENCIA. CRIACAO DE
PARTIDO NOVO, IMPROCEDENCIA.

)

2. Anuindo a Agremiagio Partidiria com a
desfiliagdo, frente a fatos noticiados pela
imprensa, resta clara a presenga de justa causa
para o detentor de mandato eletivo requerer a
desfiliagdo partidaria.

(-

(TRE-CE, RP 11.836/Fortaleza, rel. Tarcisio
Brilhante de Holanda, publicado no DJE em
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14.5.2010, negritei).

Entretanto, em 17.10.2011 o Ditetério
Municipal de Anépolis do Partido da Reptiblica
requereu a perda do cargo eletivo do Requerente em
face de sua desfiliagfio eleitoral que tetia ocorrido
em 19.9.2011.

Contudo, o Diretério Municipal de
Anipolis do Partido da Republica ndo incluiu no
polo passivo da relagdo processual o partido
politico a0 qual o Requerente esti atualmente
filiado, assim, uma vez que este é litisconsorte
necessirio em decorréncia do disposto no art. 4° da
Resolugio TSE n. 22.610/2007, operou-se a
decadéncia e a consequente extingio do processo
na forma do inc. IV do art. 269 do Cédigo de
Processo Civil.

Ademais, verifica-se divergéncia interna
entre o Diretério Regional e o Municipal de
Anipolis do Partido da Republica— PR, questio que
extrapola a competéncia da Justiga Eleitoral, ante a

autonomia administrativa conferida aos Partidos
Politicos pelo §1°do art. 17 da CF/88.

Assim, tem-se que "[o] Partido renunciado
concordou com a desfiliagio do Vereador
requerido. Quando agremiacio consente com a
ruptura do vinculo partidario de um filiado, néo
pode, posteriormente, reivindicar seu cargo eletivo
com base em infidelidade partiddria.
Improcedéncia do pedido." (TRE-MG, FD
10972007 /Itapecerica, rel. Silvio de Andrade Abreu
Junior, publicado no DJEMG em 24.11.2008).

Deste modo, tendo em vista a concordincia
do partido e observando-se os precedentes
apresentados, deve-se declarar a existéncia de justa
causa para desfiliacio do Requerente.

II-Dispositivo.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido
formulado para declarar a existéncia de justa causa
para Valmir Jacinto da Silva se desfiliar do Partido
da Reptblica—PR.
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E como voto.

Goiinia, 7 de dezembro de 2011.

LEONARDO BUISSA FREITAS
Juiz Federal no TRE-GO - Relator
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ACORDAO N° 011687

RECURSO CRIMINAL N° 7736442-
27.2009.6.09.0130 - CLLASSE 31- PROTOCOLO
N°22.347 /2009 — MINACU.

RELATOR: JUIZ AIRTON FERNANDES
DE CAMPOS

REVISOR: DES. GILBERTO MARQUES
FILHO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

RECORRIDO: JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA

ADVOGADO: PAULO ROCHA JUNIOR -
OAB/GONP° 8248

RECORRIDO: JOSE ANTONIO FILHO
ADVOGADO: PAULO ROCHA JUNIOR -
OAB/GONP° 8248

EMENTA

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. JUSTA
CAUSA. EXISTENCIA. CONJUNTO
PROBATORIO MINIMO. INDICIOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA.
JUSTIFICATIVA PARA O INICIO DA ACAO
PENAL. CRIMES DO ART. 350 E ART.353 DO
CODIGOELEITORAL.

1. Nio é cabivel falar em auséncia de justa causa para
o inicio da agdo penal quando hd demonstragio da
existéncia de indicios de autoria, da materialidade
delitiva e da constatagio da ocorréncia de infragio
penal em tese, como sustentado na pega inicial,
acompanhada de virios documentos que
cotroboram as imputagdes.

2. Certiddo de lavra de Oficial de Promotoria é ato
administrativo, portanto, possui fé piblica, o que Ihe
garante presun¢io, ainda que relativa, de veracidade e
autenticidade quanto ao fato nela certificado, ou seja,
a constatacio de um dos denunciados n3o residir no
local por ele informado 4 Justica Eleitoral

3. Escritura Pablica Declaratéria firmada por
particulares em cartério de forma unilateral nio faz
prova do fato nela contido, mas apenas da declaragéio
levada a efeito por quem a assinou, nos termos do
art. 368, pargrafo unico, do Cédigo de Processo
Civil.

4. Ainda que seja amplo o conceito de domicilio
eleitoral por nio estar adstrito a nogio de domicilio
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civil, como aduz o art. 70 do Cédigo Civil, sdo
necessatias provas inequivocas, produzidas em juizo
€ mediante o crivo do contraditério e da ampla
defesa, quanto a existéncia de vinculo laboral ou de
unido estivel, como causas que demonstrem o
vinculo com a cidade para a qual foi solicitada a
transferéncia eleitoral, para que haja elisdo da figura
delitiva.

5. Havendo fundada divida quanto ao real domicilio
eleitoral de um denunciado, que tera se valido de
declaracio, cuja veracidade nio foi comprovada
efetivamente nos autos, emanada do outro
denunciado que atestou terem ambos o mesmo
domicilio, € medida de mister o recebimento da
dentincia, para apuracio dos fatos, que podem
consubstanciar delito previsto no Codigo Eleitoral,
seja no art. 289, seja nos arts. 350 e art. 353, a
depender do que se mostrar provado em futura
instrucio. Recurso que se conhece e ao qual se da
provimento, para cassar sentenga a 440 que nao
recebeu a dentincia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, a
unanimidade de votos, em conhecer e dar
provimento ao Recurso em sentido esttito, nos
termos do voto do Relator.

Goiénia, 13 de dezembro de 2011.

Des. GILBERTO MARQUES FILHO
Presidente

Juiz AIRTON FERNANDES DE CAMPOS
Relator

MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Tratam os autos de RECURSO
CRIMINAL interposto como RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL para desafiar a
sentenga (fls. 39/41) exarada pelo juizo da 130°
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Zona Eleitoral — Minagu, que rejeitou, por falta de
justa causa e com fundamento no art. 358, 1" do
Cédigo Eleitoral, o recebimento da dentincia
oferecida em face de JOSE ANTONIO FILHO e
de JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA pela
pratica, respectivamente, dos crimes de falsidade
ideolégica eleitoral, tipificado no art. 350 do Cédigo
Eleitoral, ¢ de uso de documento falso para fins
eleitorais, previsto no art. 353 do Cédigo Eleitoral.

Segundo alegou o Parguer Eleitoral, JOSE
ANTONIO FILHO insetiu declaracio falsa de
enderego em documento particular, acostada 4 fl.
10, atestando que JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA residia no mesmo enderego que ele, ou
seja, na Avenida Ceara, n.° 585, esquina com a Rua
7, Centro, em Minagu, a fim de que este pudesse
realizar sua transferéncia eleitoral de Campinagu
para Minagu. Tera praticado, assim, crime de
falsidade ideolégica eleitoral.

Aduz que JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA, logo apés obter a declaragio com
dados falsos quanto ao enderego, vez que nio
residia no local em questio, dirigiu-se a0 cartério
eleitoral e requereu, nos termos do art. 42 do
Cédigo Eleitoral, a transferéncia de domicilio
eleitoral, obtendo-a, conforme faz prova cépia de
Requerimento de Alistamento Eleitoral — RAE 4 fl.

7, praticando, com isso, o ctime previsto no art. 353
do Cédigo Eleitoral.

Instruiu a pega acusatéria com certiddo
lavrada por Oficial de Promototia apés diligéncia,
que atestou que JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA nio residia no enderego declarado por
JOSE ANTONIO FILHO (Avenida Ceats, n.°
585, esquina com a Rua 7, Centro em Minagu),
segundo informagio dada por FERNANDO
ANTONIO SOUZA, filho deste.

Citados, nos termos do art. 396 do Cédigo
de Processo Penal, os investigados apresentaram
defesa preliminar em fls. 22/37, alegando que
ELZA GONZAGA DE SA, companheira de
JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA,
adquiriu uma casa em Minagu em 2007, como

' Art. 358, A dentincia, scré rejeitada quando:

mostra Esctitura Publica as fls. 34/35, passando
ambos a residirem na referida cidade. Narraram que
JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA
laborou na fazenda de JOSE ANTONIO FILHO
no perfodo de margo a setembro de 2008, quando
entdo requereu a transferéncia de Campinagu para
Minagu, usando, para tanto, a referida declaragio de
enderego, acostada a fl. 10.

Isso porque, JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA, embora convivesse matitalmente com
ELZA GONZAGA DE SA desde 2006, nio
possufa nenhum comprovante de endereco da
cidade de Minagu em seu notme, pois todos estavam
no nome da companheira, para requerer a aludida
transferéncia.

Deste modo, como um favor e porque
JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA teria
sido seu empregado temporirio, JOSE
ANTONIO FILHO cedeu comprovante de
endereco de sua propria residéncia (fl. 9) e
declaragio com firma reconhecida de que aquele, de
fato, 14 residiria (f. 10) a0 outro denunciado, sem
saber que tal pratica consistia em crime.

A fim de provar a verdade das alega¢des que
fizeram, os denunciados juntaram aos autos, as fls.
36/37, Escritura Pablica Declaratétia, lavrada pelo
2° Tabelionato de Notas de Minagu, quanto a0 que
afirmaram Waldir Rodrigues Pinto e Valdete
Ferreira de Souza, vizinhos do primeiro
denunciado.

Inconformado com a sentenga, o
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
interpds o presente Recurso em Sentido Estrito (fls.
43/49) alegando que a decisio pautou-se nas
declaragBes unilaterais dos denunciados, mediante
Escritura Piblica Declaratéria (fl. 36) firmada pelos
vizinhos de JOSE ANTONIO FILHO, bem
como que ndo houve apresentagio de prova
concreta quanto: 2) 2 JOSE ANTONIO FILHO
ser proprietario de fazenda no municipio, b) ao
vinculo empregaticio entre os denunciados e c)
unido estavel alegada.
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Aduz, em sequéncia, que JOAQUIM
FERREIRA DA FONSECA fez constar em seu
requerimento de transferéncia, datado de 28 de abril
de 2008, que estava morando hi seis meses em
Minagu na Avenida Ceari, n.° 585, Centro, Minagu,
conforme ele préprio declarou a Justiga Eleitoral.
Em diligéncia feita por Oficial de Promotoria,
agente dotado de fé publica, constatou-se que o
denunciado em tela nio residia no enderego por ele
informado, conforme declaragio do filho de JOSE
ANTONIO FILHO, FERNANDO
ANTONIO SOUZA, que disse que JOAQUIM
FERREIRA DA FONSECA nio residia naquele
local.

Afirma que ha nos autos fortes indicios de
que JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA
usou documento que continha informagio
ideologicamente falsa (fl. 10) para se transferir ao
eleitorado de Minagu e de que JOSE ANTONIO
FILHO inseriu em documento particular (fl. 10)
declaragio falsa para ajudar o outro denunciado a
obtera pretendida transferéncia.

Assim, conclui que, havendo indicios da
violagdo as normas penais, ou seja, materialidade
delitiva, sendo também sabida a provével autoria,
deve o magistrado receber a denincia e proceder
apuragido dos fatos, estando presente a justa causa
para o inicio da agio penal.

Em contrarrazdes acostadas as fls. 51/63,
os denunciados reiteram as alegagGes da defesa
preliminar. Alegam que a Escritura Publica
Declaratétia firmada por duas pessoas idoneas de
Minagu ndo deixa dividas quanto a relagdo de
emprego entre os denunciados, no periodo de
margo a setembro de 2008, nem quanto 4 unido
estivel alegada, sendo desnecessario exigir outras
provas, pois se trata de documento também dotado
de fé publica.

Afirmam que o primeiro denunciado,
devido a0 fato de nio ter conhecimento da lei, ser
pessoa de pouca instrugio e nio saber que a propria
pessoa interessada podetia declarar sua residéncia
ao cartério, somado ao fato de que o outro

*CODIGO ELEITORAL - Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

denunciado para ele trabalhava 4 época, forneceu a
declaracio por ele solicitada, a fim de que ele
pudesse transferit sua inscricio eleitoral de
Campinagu para Minagu.

Atacam a validade da certiddo firmada pelo
Oficial de Promotoria, dizendo ser temerario o
processo baseado em tal documento. Em outra
linha, negam que haveria na conduta dos
denunciados dolo especifico dos tipos previstos no
art. 350 e art. 353 do Cédigo Eleitoral, consistente
na inten¢do de tumultuar o processo eleitoral.
Finalizam dizendo que o juizo # g#e ndo errou ao
extinguir o feito por auséncia de justa causa, pois o
conceito de domicilio eleitoral é amplo, incluindo o
domicilio profissional, bem como o civil, posto que
a companheira de JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA é proprietitia de imével residencial na
cidade. Assim, postulam pela manutencdo da
deciséo recorrida.

Instada a falar, a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS (fls.
68/73) considerou existente a justa causa, definida
pela presenca de indicios de materialidade e autoria
delitivas, para inicio da ago penal na qual apurar-
se-4 a transferéncia fraudulenta de eleitor e uso de
documento falso.

Aduz que o delito praticado pelos
denunciados subsume-se, na verdade, ao tipo
previsto no art. 289 * do Cédigo Eleitoral, tendo em
vista o principio da consungio, mas que tal
circunstincia nfio macula a denuncia, pois o juizo
poder4, na ocasido da sentenca, proceder a emendatio
libells.

Aponta que a defesa ndo juntou aos autos
nenhum documento que comprovasse o vinculo
laboral entre os denunciados no periodo por eles
mencionado, nem que JOSE ANTONIO
FILHO seria proprietirio de fazenda, conforme
fora alegado nos autos.

Outrossim, observa que a prova juntada
pela defesa consiste em declaragio unilateral de
duas pessoas quanto 2o vinculo laboral alegado,

Pena - Reclusio até cincoanos e iﬁm de cincoa 15 dias-multa.
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bem como da suposta unido estavel entre Joaquim e
Elza. Tais afirmagdes, devetiam, portanto, serem
confirmadas em juizo, por nio serem corroboradas
por nenhuma outra prova documental, em atengio
aoart. 368> do Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso, para que
haja o recebimento da denincia, justificado pela
existéncia de indicios concretos de materialidade e
autoria quanto aos delitos imputados.

E este o relatério, que submeto 4 andlise do
insigne revisof, nos termos do art. 57 do Regimento
Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(Resolugio TRE/GO n.°173/2011).

VOTO

O recurso em sentido esttito em tela é
préprio, tempestivo e apresenta regularidade
formal, 4 luz do art. 581, I do Cédigo de Processo
Penal, aplicado ao caso de forma subsidiiria,
conforme permissio do art. 364 * do Cédigo
Eleitoral.

Outrossim, encontram-se preenchidos os
requisitos extrinsecos, devido a inexisténcia de fatos
impeditivos ou extintivos da demanda recursal, bem
como os intrinsecos, devido a verificagio do
cabimento, da legitimidade e do interesse recursal,
desorteaserpossivel quedele se conhega.

Nio havendo preliminares arguidas, é
possfvel iniciar a andlise do mérito da demanda
recursal, que estd delimitado i verificagio da
possibilidade de recebimento da pega acusatdria
inicial, caso exista justa causa para o inicio da agio
penal.

A decisdo recorrida recusou o recebimento
da deniincia por entender que:

No caso em aprego, evidencia-se o vinculo de
JOAQUIM FERREIRA DA SILVA com o
municipio de Minagu. A uma, na medida em que foi
carreada 20s autos documentagio que comprova ter
este acusado laborado em imével rural de
propriedade do outro acusado, localizado nesta
comuna, no perfodo em que pleiteou atendimento
junto ao Cartério Eleitoral A duas, porque foi
igualmente juntada aos autos documentagio
comprobatéria de que a companheira do acusado
era, ao tempo dos fatos narrados na exordial,
proprietaria de imével situado neste Municipio.
Neste diapasdo, ndo hd que se falar na pritica de
ctime por qualquer dos acusados, de tal sorte que a
rejeicio da deniincia, com fulcro no art. 358, I do
Cédigo Eleitoral, segundo o qual a dentincia serd
rejeitada quando o 'fato narrado evidentemente nio
constituir crime’, é medida que se impGe.

Ante o exposto, REJEITO A DENUNCIA devido
4 falta de justa causa para a instauragio da agio penal,
reconhecida que estd a inexisténcia dos fatos
imputados.

Como dito, 0 mérito do recurso em sentido
estrito ora analisado esti cingido 4 anilise da
existéncia de justa causa, espécie de condigdo da
agao prevista no art. 395, III do Cédigo de Processo
Penal’ e art. 358, IIT1 do Cdédigo Eleitoral, necessaria
aoinicio da agdo penal.

Para compreender o que se denomina por
justa causa, recorro a licio dos doutrinadores
Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar’, que
sintetizam que:

A agfo s6 pode ser validamente exercida se a parte
autora lastrear a inicial com um minimo probatério
que indique os indicios de autoria, da
materialidade delitiva e da constatagdo da
ocorréncia de infragdo penal em tese (art. 395, 111
CPP). i o _fumus comissi delicti (fumaga da pratica de
delito) para o exercicio da agdo penal. (original sem
grifo).

Complementando o assunto, Norberto

’ CODIGO DE PROCESSO CIVIL Art. 368. As declaragbes constantes do documento particular, escrito ¢ assinado, ou somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagio ao

signatirio.

Parigrafo Gnico. Quando, todavia, contiver declaragio de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular prova a declaragio, mas nio o fato declarado, competindo ao

do em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

* CODIGO ELEITORAL - Art. 364. No processo ¢ julgamento dos ctimes eleitorais e dos comuns que lhes forem conexos, assim como nos recursos e na execugio, que lhes digam

respeito, aplicar-se-4, como lei subsididria ou supletiva, o Cédigo de Processo Penal.

* Art. 395.A dentincia ou queixa seré rejeitada quando: (Redagéo dada pela Lei n° 11,719, de 2008).

1- for manifestamente inepta; (Inclufdo pelz Lei n°11.719, de 2008).

1I - faltar pressuposto processual ou condigiio para o exercicio da agio penal; ou (Inclufdo pela Lei n® 11.719, de 2008).

I - faltar justa causa para o exercicio da agio penal. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

“TAVORA, Nestor. & ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal 4 ed, Salvador: Bd. Juspodvium, 2011. p. 146



7
Avena’ observa que:

Nio ha justa causa para a agdo penal quando
nio justificavel, no caso concreto, o
desencadeamento do processo criminal. Justa
causa € o suporte probatério minimo em que
deve se lastrear a acusagido e que
obrigatoriamente deve estar presente, tendo em
vista que a simples instauragio do processo
penal ja atinge o status dignitatis do imputado.
Assim, havendo a imputagio de fato atipico, de
crime prescrito ou sem que haja qualquer
elemento indiciario que fundamente a
acusagdo, nido haverd justa causa para a
propositura da agdo penal, justificando-se a
rejei¢do. (orginal sem grifo).

Analisando os autos, com especial atengio
aos documentos apresentados pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
verifico haver justificativa para o desencadeamento
do processo criminal, diante da existéncia de
elementos indiciarios, posto que ainda nio
submetidos ao crivo do contraditério, que
fundamentam a acusagio.

Explico.

O Parguet Eleitoral afirma que JOSE
ANTONIO FILHO teria praticado o delito de
falsidade ideoldgica eleitoral, tipificado no art. 350
do Cédigo Eleitoral, ao insetir em declaragio de
endereco, usada por JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA junto ao Cartério FEleitoral para
finalidade de transferéncia eleitoral, dado que sabia
ser falso, por o segundo denunciado ndo morar na
residéncia do primeiro. O tipo citado esta assim
descrito no Cédigo Eleitoral:

Art. 350. Omitit, em documento publico ou
particular, declaragiio que déle devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins
eleitorais: (original sem grifo).

Pena - reclusio até cinco anos e pagamentode 5a 15
dias-multa, se 0 documento é ptiblico, e reclusdo até
trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o
documento ¢é particular. (original sem grifo).

Ja o segundo denunciado tetia usado tal
declaragdo falsa a fim de lhe ser deferido o pedido

Jurz'sprudé‘ncz'a

de transferéncia eleitoral, incorrendo, portanto, nas
penas do art. 353 do Coédigo Eleitoral, que
ptescreve:

Art, 353, Fazer uso de qualquer dos documentos
falsificados ou alterados, a que se referem os artigos.
3482 352:

Pena - a cominada 2 falsificagio ou a alteragio.

Segundo parecer da PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL, em nome do
ptincipio da consungio, a ser observado ao final
pelo juizo por meio de emendatio libelli, a conduta dos
denunciados amoldar-se-ia a0 tipo desctito no att.
289 do Cdédigo Eleitoral, que pune a insctigdo
fraudulenta como eleitor, pois, por meio do uso do
documento ideologicamente falso fornecido por
JOSE ANTONIO FILHO, foi deferida a
transferéncia de JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA de Campinagu para Minagu. Veja:

Art, 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - Reclusio até cinco anos e pagamento de cinco
215 dias-multa.

Nio resta davida, portanto, de que a
conduta dos denunciados pode amoldar-se, em
tese, a alguma das figuras tipicas acima listadas,
havendo, portanto, tipicidade, a0 menos, formal.

A fim de provar as imputag¢Ses veiculadas
na denincia, o Parguet Eleitoral lastreou a acusagéo
os documentos acostados as fls. 6,7/8, 10

A 11. 6, consta certidio de lavra do Oficial de
Promotoria, na qual foi constatado, apds diligéncia
in Joco, que JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA nio residia no endere¢co por ele
informado ao Cartério Eleitoral no momento de
solicitagio da transfeténcia, mediante o uso de
declaragio prestada por JOSE ANTONIO
FILHO.

A f1.7/8, 0 autor da demanda acostou copia
do Requerimento de Alistamento Eleitoral - RAE
(fl. 7), no qual o pedido de transferéncia de
domicilio eleitoral efetuado fora deferido pelo juizo.

" AVENA, Norberto, Processo Pcnall?.siur.'nnizado. Sio Paulo: Bditora Método, 2009, i2.24
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Em tal documento, este denunciado
declarou serem verdadeiras as informacgdes
prestadas perante o Cartério Eleitoral, ou seja, que
residia na Avenida Ceari, n.° 585, Centro de Minagu
hi 6 (seis) meses, apresentando, para tanto,
comprovante de endereco (fl. 9) e declaragdo
firmada por JOSE ANTONIO FILHO (fl. 10) de
que JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA
residia no mesmo endeteco que ele.

Tal informagio, todavia, ndo condiz com a
realidade, conforme alegaram categoricamente os
proéprios denunciados em suas defesas.

JOAQUIM FERREIRA DA FONSECA
afirma que residia com ELZA GONZAGA DE
SA, que sefia sua companheira, desde 2007 em
imével por ela adquitido em Minagu, conforme
Escritura Publica de compra e venda de iméveis as
fls. 34/35, localizado 2 Rua do Bismuto, no
Conjunto Habitacional Nova Esperanga. Ou seja, o
préprio denunciado afirma que ndo residia no
mesmo endereco de JOSE ANTONIO FILHO,
situado na Avenida Ceari, n.° 585, Centro, em
Minagu.

A defesa dos denunciados consistiu em
alegar que poder-se-ia considerar como domicilio
profissional de JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA a residéncia de JOSE ANTONIO
FILHO, dada a relagéo de trabalho temporitio que
ambos afirmam ter existido de margo a setembro de
2008, bem como que aquele teria, em razdo de viver
em regime de unido estivel em imével de sua
companheira, localizado em Minagu, domicilio na
cidade.

Quanto a tais fatos, entendo nio ter havido
produgio de prova cabal ou submisséo ao crivo do
contraditdrio, a fim de formar o convencimento
quanto 2 atipicidade da conduta, conforme
entendeu o douto juizo # g#o.

A comprovagio das alegagdes dos
denunciados ficou restrita a0 teor das mesmas e da
Esctitura Puablica Declaratéria as fls. 36/37,

firmada fora de juizo e de maneira unilateral por
duas pessoas, que atestam a existéncia do vinculo
laboral, bem como da unido estavel.

Todavia, como bem observou a
PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL, tal declaragio quanto aos fatos
alegados por quem se viu denunciado, ainda que
levada a registro em cartério, prova somente a
declaragdo, mas nio o fato declarado, segundo é
possivel compreender, a luz do art. 368, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 368. As declaragbes constantes do documento
particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relagio ao signatirio.
Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver
declaragio de ciéncia, relativa a determinado
fato, o documento particular prova a declaragio,
mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar
ofato. (original sem grifo).

Provando apenas a declaragio, mas nio os
fatos em si, a referida declaragio nio tem o condio
de afastar a presungdo de veracidade da certiddo
lavrada por agente piblico, no exercicio de suas
fungdes, que constatou ser inveridica a informacio
prestada em Cartério por um dos denunciados, o
qual se valeu de documento contendo informagio
ideologicamente falsa (f1.10) elaborado pelo outro.

Em outras palavras, a prova apresentada em
sede de defesa preliminar pelos denunciados néo foi
capaz de elidir a presungio de veracidade, oriunda
da fé publica que possui a certiddo de fl. 7, lavrada
por Oficial de Promototia cumulando a fungio de
Oficial Eleitoral ad hos, quanto ao fato nela
certificado, ou seja, que JOAQUIM FERREIRA
DA FONSECA nio residia no local por ele
informado 4 Justica Eleitoral.

Tais debates, a0 meu ver, devem ser
aprofundados no decorrer da instrugio do feito,
momento em que a defesa podera fazet prova nos
autos, pelo meio que entender cabivel, quanto a
unifo estavel entre JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA ¢ ELZA GONZAGA DE SA, bem



como quanto a possuit JOSE ANTONIO
FILHO, i época dos fatos, ou seja, 28 de abril de
2008, fazenda em Minagu, na qual, no petiodo de
margo a setembro de 2008, teria existido o vinculo
laboral mencionado.

Em sintese, entendo ser necessitia a
produgio de prova, sob o ctivo do contraditério e
da ampla defesa, apés o recebimento da peca
acusatéria, quanto ao domicilio eleitoral do
denunciado JOAQUIM FERREIRA DA
FONSECA, a fim de que se possa realizar qualquer
anilise, mormente quanto a tipicidade material,
sobre a conduta dos denunciados.

Dessa forma, entendo que o autor da agio
carreou aos autos elementos probatétios capazes de
evidenciar indicios quanto i materialidade e a
autoria delitiva, nio sendo tais elementos
indubitavelmente afastados pelas declaracles e
documentos apresentados pela defesa, motivo por
que entendo ser devida a persecugio criminal, com
o escopo de seralcan¢ada a verdade.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, nio esti
ausente a justa causa quando é demonstrada na
dendncia a ocorréncia, a0 menos em tese, dos
delitos, apontando, ainda que de forma indicidria,
pata a materialidade e autoria delitiva, por meio de
um suporte probatério minimo, apto a autorizar a
instauragio do processo. Confira:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO
DE AGAO PENAL. JUSTA CAUSA.
INSCRIGAO FRAUDULENTA DE ELEITOR E
FALSIDADE IDEOLOGICA. DESCRIGAO.
CONDUTAS TIPICAS. ORDEM DENEGADA.
1. O trancamento da agdo penal na via do habeas
corpus somente é possivel quando, sem a necessidade
de reexame do conjunto fitico-probatério,
evidenciar-se, de plano, a atipicidade da conduta, a
auséncia de indicios para embasar a acusagio ou,
ainda, a extingdo da punibilidade, hipbteses ndo
verificadas # casu. Precedentes.

2. N4o ha se falar em falta de justa causa para a
acusagio, quando a denincia descreve
condutas que configuram, em tese, os crimes de
inscrigdo fraudulenta de eleitor e de falsidade
ideolégica, previstos nos arts. 289 de 350 do
Codigo Eleitoral. (original sem grifo).

Jurz'sprudé‘ncz'a

3. Ordem denegada.

(TSE. HC n.° 654. Nicolau Vetgueiro/RS. Acérdio
de 17/08/2010. Relator Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA. DJE
1/9/2010, Pégina 10).

Ementa: Recurso em Aabeas corpus. Trancamento.
Agio penal. Arts, 289 e 353 do Cédigo Eleitoral
combinado com o art. 69 do Cédigo Penal. Inscri¢io
fraudulenta e uso de documentos falsos. Deciséio
regional. Denegac¢io da ordem. Elementos
indicidrios. Existéncia. Provas. Aprofundamento.
Via imprépria. Justa causa. Configuragio.
Precedentes.

1. Nio merece reparos a decisio regional que
denegou a ordem, em habeas corpus, que objetivava
trancamento da ag¢do penal proposta contra o
paciente, em face dos ctimes de inscri¢io fraudulenta
¢ uso de documentos falsos.

2. Hipdtese em que ha justa causa para
prosseguimento do feito, uma vez que as
condutas apuradas nio se revelam, ao menos
em tese, atipicas, tendo a dentincia apontado
indicios de materialidade e autotia, contendo
um suporte probat6rio minimo apto a autorizar
ainstauragdo do processo. (original sem grifo).

3. O bhabeas corpus nio se presta para exame
aprofundado de provas.

Recurso em babeas corpusa que se nega provimento.
(TSE. RHC - RECURSO EM HABEAS CORPUS
n° 111 — Ipojuca/PE. Acérdio de 15/04/2008.
Relator Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO
BASTOS. DJ - Diério da Justiga, Data 14/5/2008,
Pagina 04. DJE 14/5/2008, P4gina 01).

Ante o exposto, conhego o presente recurso
em sentido esttito e dou-lhe provimento, a fim de
que seja recebida, de acordo com o art. 359 do
Cédigo Eleitoral, a dentncia ofertada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em
face de JOSE ANTONIO FILHO ¢ JOAQUIM
FERREIRA DA FONSECA.

E como voto.

Goiania, 07 de dezembro de 2011.

AIRTON FERNANDES DE CAMPOS
Relator



Peca Ministerial

PARECER MINISTERIAL
PROTOCOLO N°93.306/2011

RECURSO ELEITORAL N° 163-
85.2011.6.09.0017

RECORRENTE : EURIPEDES BATISTA
DA SILVA

RELATOR : JUIZ ADEGMAR JOSE

FERREIRA

Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Euripedes Batista da Silva em face de decisio
proferida pela Juizo da 17 Zona Eleitoral
(Jaragui/GO), que declarou nulas, com
fundamento no artigo 22, pardgrafo inico, da Lein®
9.096/95, as filiagdes do recorrente efetivadas nos
partidos politicos PSLe PCdoB (fls. 09/10).

O recorrente, em razdes recursais as fls.
17/21, alega que era filiado ao Partido Social Liberal
(PSL) no municipio de Sfo Francisco de
Goiis/GO, tendo se desfiliado em 20.09.2011,
segundo faz prova comunicagio feita 4 Justiga
Eleitoral anexa.

Sustenta, ainda, que, em razio do interesse
em se langar candidato para as elei¢es municipais
de 2012, em 25.09.2011 filiou-se ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), também no
municipio de Sio Francisco de Goias/GO,
conforme faz prova ficha de filiagio anexa.

Explica que, por inexperiéncia da diregio
local, foi langada errada, no sistema Filiaweb, a data
da filiagfio no PCdoB, cuidando a hipétese de mero
erro material, segundo faz prova declaracio da
dire¢io do Partido anexa.

Fundamenta seu diteito no art. 19, § 2°, da
Lei n° 9.096/95, em que "os prejudicados por desidia on
md-f¢ poderdo requerer, diretamente d Justica Eleitoral, a
observincia do que prescreve o caput deste artigo”,
arrazoando que tal preceito se aplica ao caso,
porquanto "INao pode o Recorrente ser prejudicado por um
erro material do Partido ao langar a data de sua filiagio" (£1.
20).

Requer, ao final, seja provido o recurso para

reformar a sentenga e determinar sua filiagio junto
20 PCdoB do municipio de Sdo Francisco de
Goias/GO.

E o relatério.

Consta nos autos a comunica¢io de
desfiliagio a4 Justica Eleitoral, protocolada em
20.09.2011 (fl. 25). Contudo, os autos sio silentes
com relagio 4 comunicagio ao partido PSL,
deixando o recorrente de juntar com as razdes
recursais, documentos ou informagdes para a
reforma da sentenga.

Compulsando os autos, verifica-se que o
recorrente filiou-se ao PSL aos 29.09.2003 e,
posteriormente, ao PCdoB aos 28.08.2011
(cerddio de fl. 03). Ocotre, porém, que somente
comunicou sua desfiliagio do PSL no cartério
eleitoral aos 20.09.2011, portanto, ap6s sua filiagio
em outro partido (PCdoB).

A Resolugio TSE n° 23.117/2009, alterada
pela Resolugio TSE n° 23.198/2009, que trata
sobre a matéria, dispde que:

"Art. 13. Para desligar-se do partido, o filiado fard
comunicagio escrita ao 6rgio de diregio
municipal ou zonal e a0 juiz eleitoral da zona em
que forinscrito.

()

§ 4°. Quem se filia a outro partido teri até o dia
seguinte a0 da nova filiagio para fazer a
comunicaggo. (g.n.)

Destarte, consoante a norma de regéncia
mencionada, o filiado deverdi comunicar sua
desfiliagdo ao partido do qual se retira e também 2
Justica Fleitoral, devendo fazé-lo até o dia seguinte

20 da nova filiagio.

No caso dos autos, o recorrente ndo
comunicou sua desfiliagdo 4 agremiagio, tanto ¢é
assim que em seus assentamentos restou anotada
filiagdo no partido PSL e PCdoB, conforme
certiddo de fl. 03do TSE.

Do cotejo da certiddo supracitada e da
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comunicagdo da desfiliagdo a Justica Eleitoral (fl.
25), nfo pairam davidas de que o eleitor
permaneceu em situagdo irregular.

Sobreleva ressaltar que os entendimentos
jurisprudenciais trazidos a baila pelo recorrente sio
incompativeis com a realidade dos vertentes autos,
posto que em todos os precedentes invocados
admitiu-se a flexibilizagio do artigo 22, paragrafo
dnico, da Lei n® 9.096/95, em virtude do eleitor ter
comunicado tanto a Justica quanto o partido
politico antigo, antes do envio da lista de filiados
prevista no art. 19 da mesma lei; o que ndo ocorreu
no caso em espécie.

Portanto, ainda que de fato tenha ocorrido
o aduzido erro material no langamento da data de
filiagdo do recorrente ao PCdoB, provocando a
alegada "falsa aparéncia de dupla filiagio" (fl. 20), tal
argumento nio socotre o recorrente, vez que ele
nio comunicou sua desfiliagdo ao partido (PSL),
mas, tio-somente, a Justi¢a Eleitoral.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral’
consolidou entendimento no sentido de que "z
comunicagio da desfiliacao partidria deve ser feita pelo
interessado ao partido politico do qual se desfilia e
4 JustigaEleitoral, sob pena de se configurar

duplicidade de filiag@o partidaria". (g.n.)

Além disso, ressalta-se que o documento
nominado de "Declaracio do PCdoB
reconhecendo erro material a0 lancar a data da
filiagio do Recorrente" (Doc. 4 - fls. 28/29) estd
subscrito pelo préprio recorrente - parte
interessada, na condig¢do de presidente da
agremiagdo, sem que haja comprovagio nos autos
de que responde legalmente pelo partido.

Ante o exposto, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do
recurso.

Goiinia, 2 de fevereiro de 2012

MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral

R-REspe 10 382793 /CR, rela. Ministra Fatima Nancy Andrighi, D]e 10.8.2011;AgR-RFspe n® 28848 /MG, rel. Ministro Felix Fischer, D]e 11.2.2009.
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ATIVIDADE DA ESE:DL&]UDICI&EI&

Em 2011, a EJE-GO promoven cutsos, pelests ¢
debates dentro e fora dasede:

Para levar o debate, a informacio e s
i eca magistradng, pervidores £ sociedade

capacitago
em petal, a B[E-GO vlrapassou o8 pottoes do
Trbunal

Begional Hleitoral de Goifs no sno de
it

Consosnte o stu plnciaments soual, 2
HJE-GO, em 2011, pteocupou-se om realizar
eventos ¢ comoca cojos contefidoa fossem de
itrteresse ¢ aplicahilidude na processo eleitoral, cnm
abordagem técoico-juddica sobre 2 leplslacio e
procedimentos eleitoris, objetivandn propiciar aos
opetadotes do procssso cleitoral o exerccio
critericao de suan ativicades”,

Assim, com o apoio da Ordem dos
Asvogadas do Brasil - Seglio Goida (OAB-GO) edo
Instimito Goiano de Diteito Elritorl (IGDEL), a
Epcola trouxz para discoasdo da pociedade 2
reformg politica & eleitorml, BEm 25 de margo de
2011, 1 cscol realizou o “Debate Piblice: A
Beforme Pollticn e Eleitoral”™, no snditdrio Tevine
Emilisno dos Passos do Tidbunal Regional Eleitoral
de Goida, onde compareceram, como
o3 Senhates Loiz Mircio Victor Alvey Peteiy, Juiz
de Direito do Trbunal de Justica do Ric de Janeiro-
R], Jost Eliton de Figuerido Jinior, Vice-
Governador do Estado de Goils, & Marcus

Viniciue Purtada Cocdba, Secretinio Gerl da OAB.
Levando as mesmas discussdes pata o inretdor do
Hstado, seguindo cscrarégia do Preaidente do TRE-
GO, Des. Rogétio Aredio Ferteita, no din 1° de
setembro de 2011, em Rio Verde-GO, fod reslizado
o segundo “Diebate Pahlico: A Keforma Palftics e
Eleitoral’, com a presengs do Procutador Regional
Eleitoral, Raphael Perigsé Rodrignes Barbosa ¢ do
Deputado Feders], Robens Otani, A seguir, fomm
realizados main dois dehates de mesmo
tema, nae cidedes de Goianisis-{G0, ara 7 diss de
outubre de 2011, com patticipacio do Senhot José
Eliton Figuerédo Jimior, Vice-Governador do
Estude de Golis & do sdvopgado & presidents do
Instiate Goisno de Direite Eleitoral — IGDEL,
Senherr Dandle de Fredtas, entre ouires sutoridades
&, pot lltimo, na Cidade de Golis-GO, 208 2 dias de
dexembro de 2011, com « ilostre presenca da
Miniyits do Supremo Tribunal Feders] e entio Vice-
Presidente do Tribunal Supedor Eleitoml, Cirmen
Licia Antones Bochs.

Com relagio aos cumsos minimrador pels
Escola em 2011, temas ligados 3 stividade-fim da
Justica Eleitoral foram abordados non cumsos de
"Drireite Eleitoral — Acfiea ¢ Recursos” e
“Propaganda Eleitota] ¢ Condutas Vedadas™, cada
om com duraclio de 20 horas fanla, realizadon eatee
o3 meyes de agosto € novembito de 2011, m
modalidade Engino a Distincia (EADY), para mais
de 300 servidores da Justicu Fleitnral geiana, com
instrutoria do servidor Alewandre Franciseo de
Azevedo,

Associzdos da demais dreas de smaciio de
servidores do TRE-GO, 4 Escals realizen, tumbédm
via HADD, o curso de “Portopués jurdico”, com 40
homafala, ne perfodo de 25 de abril 2 0B de junho
de 2011, pars 200 aluts, visando a stualizagio em
Lingua Portmguesa, scguado as novas ropras
impogias pelo acordo artogrific, com énfuse m
firea ; &, na modalldade presenclal, o “Cumso
de Técnicas ¢ Pritican de Apresentagiio — A Arte de
Falkr om Publico”, com carga hotiris de 32
horas/auls, também realizado no méa de junho de
2011,



Com o propésito de incentivar a
do Dircieo o seats eleltoral, 2 BEJB-GO ptomoven
visitas orentadas de estndenten univemitivion nas
dependéncigs do THbunal Regional Eleitoml de
Goifs. Alm da visica técnica, os uabvendidirdos
conheceram o Memorial de Justicn Eleitoral,
receberam palestas sobtz Diteiro  Eleitoral,
conheceram o processo eletrfinico de wotaclio
esgigtitatn o oivvn Seasio Dlendrla da Ceorte Pleiior]
do Bstado de Golfis. Em 2011 fizeram estas visitus
orientudas centenas de alunca da PUC-Goidis, da
Faculdade Sul Ametican, ¢ da Faculdade Uti-

Anhangoer.

Emptesndendo esfotgos para levar
cidadenic s crisnces £ adolescentes, 3 Hicola
Judiciiria FEletoml de Goigs, com o apoic da
Comisséc Hxecutiva do Propmma Hleiter do
Futmre ¢ da Secretaria de Infnrmdtics do TRE,
realizou em sete escolas pdblicas de Estado de
Goifia, palestras sobre cddadania e consdentzacio
do voiny, concurea de reduciio, & sleiges gimuladas
para crancas € adolescentes de 10 2 15 ancs de
idade, aringindo assim, noa meses de fevereinn o
novermnbro de 2011, v piblico de mais de 3.800
estodantes. A solenidade de encerramento do
Programa Elsitent do Puturo em 2011 oeotreu no
diz 7 de novetmbto, et Sessio Plendtia do Tribunal
Begional Ekitoral de Goiis, onde os alonos
vencedores das eleigdes simuladas foram
diplomsdos e o pashador do concurso de redagio
m::b:nmmnpr&mmummmpuﬂdm,dmdnpdo
Sindicaty dos Servidores do Poder Judigdtio
Federal em Goits SINJUFEGO).

A Hscola Judicftla Eleftots]l Gofang foi
criada em 2003, Seu objetivo € a continua aglin,
ptimeramenn ¢ stuslisaio dos magistados,
membros do Ministédo Pablico, servidores da
Juetiga Eleitoral ¢ densia operadores do Direito
Eleivoral, primando pela eficiéncia e qualidade.

Além de atowr na formagio & ne capacitagiio
adma refedda, 2 Bscola tem como meta trabalhar
pela conacientizaciio do cidaddo, para o exerclcio do
vuto livee € iserto de fraudes. A primeits Bscola
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Jodiciiin Rlsitorad 6o i pélb. ‘Titheisial
Supetior Elsitotal. O modelo foi segaido pat Goida
epot omres Estados

0 Ditetnr da Escols [odiciria Biettoral de
Goifs, Membro da Corte Eletoral Golana, Jule
Adegmar Jos& Ferreira, pretende, em 2012,
intengificar a3 atividades ds EJE-GU com 2
formacio de nova turma de Especializaclio em
Direitey & Proressa Eleitoral, pata 25 patticipantes,
através de convénie com a Universidade Federal de
Goifis, sem prejufze de outras atividades ¢ debates
sobte assumtos importattes teforentes & matéda
deitoral A Eacola, em 202, preende realizar
nervos debates e pemindrios, no interior ¢ e Capital,
sbordandeo temas relevantes pam as Elelcfes 2012 e
atividades qne resultem em uma atmaglo
ingtiuciaonal efetiva junto 4 sociedade, twis como o
Programa Elsitor do Futuro ¢ 2 comemoracio dos
80 enns da Justica Eleitoral Broafleira, qoando a
EJE-GO tmrd a lume a hisedria destn Justica
capccislizada, com a realizaglo de cventos ¢
exponiches itinetantes do sceryo do Merorial da
Jusdea Eleltoral de Gollis em insdbrigGes phblicas,
escolas ¢ locain de grande aceqso de pessoas.

{Iafizranayiics pels Escols Fodicié Eidomd. D, Jowt Soms de Cartro)

CONSTRUCAQ DE SEDES PROPRIAS PARA
08 CARTORIOS ELETTORATS

Sede do cxrttio de 55 Zoos Kleitom] - GO

O Trdbunal Regional Eleitoral de (Godis, 4

&y
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fm de cferecer a0s seus judsdidonados a qualidade
e a cekeridade noa servigos prestadoa, vem dotando
# Justica Eleitotal de melhor infrasstruturs com &
construcio de sedes poSpodan, bem como 2
disponibilidade de sistemas easenciaia de
Tecnologia da Informaciio (IT), em conformidade
com o8 objctivos catratégicon 13 & 14 da Renolugio
n® 70/2009 do CanscTha Nacional de Joatica, que
dispde sobte ¢ Flanejamento ¢ a Gestiio Esttatégica
ao dmbite do Poder Jodictirio.

Com vistas 4 consecug3o da estratépis, em
2011, inangrramas as sedes doa Cartdros de Sio
Luiy de Monites Belos, no cdiz 29 de b, ¢ de
Porangatu no dia 14 de cutobre, concluindo ssslm

a21* sede préqria.

Bede dey exrtfieis da BF Zone Fleime] - (GO

Coordenadora de Enpenharda & Infraestrurura, o8
projetos srjoitebmicos & complementares pad 4
crecogie das sedes proprias dos carbdrios de
Piracasjuba, Catalio, Cristalins, Bela Vista de Goifia
¢ Aguaa Lindas de Gaids.

apfegetit- g cotc uth panto fraco conforme pode
do qual extraimos a descricio do abjetive
esfraiSgica propasin; Prover 08 recursos materiais e
tecaolbpicos (instalagbes, mobiliirios,
equipamentss de informitics) que permitam o bom

desempenho das unidades da Justica BEleitorsl,
garsntindo zos magietrados e servidores condicbes
de trabalhe com mude £ segurunca, além de
mumpencie dos bens matetiaiy e dos sistemas, e &
neste sentido que a Seceeraria de Administracio e
Orgementorvem trabaTharade.

(et peis Secoeterin de Jodemminteclo £ Cegames)

INAUGURACAO DO MEMORIAL DA

Trbunal Reglonsl Eleltorsl de Gobis insugura
Memorial da Justiga Fleitoral

O Tribnnal Regional Bleitorsl de Godts, por
meio de sus Escola Judiciria Eleitoral inaopuron,
no dia 05 de maio de 2611, o Memorial du Justica
Eleitotg] de Goids, A solenidade contou com a
preaenca de amtoridades, pesscan lipadas ao setor
caltuml goiene e dns Desembargudores Ney Telen
de Pavla ¢ Rogpétio Arédio Petreitw, naquela data,
Presidente ¢ Vice-Presidente/Corregedor do
TRE/GO, respectivamente. Participaram da
solenidade de ingugureciio o Diretor da EJE-GO,
Juiz Adegmar Joré Ferreira, que desticou a
impartancia do Metarial pata 3 Justics Elsiioml ¢
socledade polans, ¢ o Senhor Sérple Douplas
Repolho Negri, Diretor Regionel dos Correios em
Guoids, que conduzin & cerimdnis de langaumento &
obliteracio, com carimbo comemorativo, do selo
perecnalizade relstive ao evento.

Ma ocaniio, o Presidente do TRE-GO,



Desembargacor WNey Teles de Panla, declaron: "este
momento descortinard imagens ¢ objetos da
hishdria vive desse Trbmal, com passado e
preseate moldados aqul e agora®. A hiscSrla das
cleiches & o grande foco do Memoshl, goe objetiva
mosttat g0 piblico a ctajerdtia das eleicbes oo
Hetado de Goida e 25 memrias de pemonagens qoe
ajndsrwm fia construcio € consalidecao do Estado

Instalado na sede antgs do TRE-GOQ,
Artistico Nacional (Iphan), localizads na Praga
Civica, 3], Centro, na Capital Goisna, o Memorial
da Justica, Hleitoral de Goidds ocups, hoje, 4 sala do
sen mohdlidria origine (utilizado noswnasde 1945a
1990}, e contm com lmporante acerve de
dacumentas ¢ objetoa histdricos, wnas de lonms,
utnas clewtboices, videos ¢ formgmfias. Tio
valoroso acervo estél & disposicio do priblico em
geral, pars consnlias e pesguisas, das 13h a3 19h, de
sepunda a scxta-feira,

Bepresentndo o “comprmente de wm
sonhe antigo scalentsdo pels Justice Elsitewal™,
sejundo as palsvems profetidss pelo Diretor da
Eacola Judicidria Fleitoral de Goids, Joiz Adegmar
José Ferreims, no ingturme de sos inanguragin, o
Mammi:lda]mﬂ;aﬂldmnld:(hihm;&m
2M1 soa primeirs Rise, consibinde em s
instalscin, com o levantwmento ds meméta
documental da Justica Eleitoral do Brasil e de
Guoids

Agors, demre o3 nows desfios do
Memodal da Justiga Eldioral de Golis a panir de
212, de acondo com o Diretnr da EJBE-GO, Julz
Adegmat José Ferteitn, estd o piojem pata
kwantamento da memdrdaz oml desta Justica
Especializada, considerando a impotimnie histdsia
que a Justica Eleitoral de Goifis tem para conrar, por
o de encreviams & flrmegens, com personagans
vives on com herdeiros de prandes nomes que &
pusgaram por esta Corte, como jofzes &
cesembargadores, membros do Ministério Phblico,
adwngados e rervidores.

Acoes do Tribunal

Atgalmente, o Memorial da Justica Bleitoral
de Goiés faz parte do ciroulo de musens de Goidnia,
podetdo ali ser realizados eventor cultutwis pam
estndantes, profissionaia em edocagio, ddadanta, e
o Programe Eleitor do Futom, empreendide pela
Escola Indickitia Eleimeral de Godis, entre outros,

{Enfowenagfon pela Facls Jolebits Flelecosl Do, Joat St s Cassrs

GOLANIA, UMA DAS PRIMEIRAS CAPITAIS
A ADOTAR O
BIOMETRICO PARA AS ELEIQOES 2012

Goifnia entts pam @ historis comp uma das
primeiras capitais na adocio do recadastramento
biométrics

No ane em que a Justea Eleltoma] completn
80 anca- 24 de fevereiro de 1932 fni sencionado o
ptimeito Cédigo Bleitoral Brasileiro- Goidnia entra.
para 2 histéria como uma das primeires capitaia
brasileitas » adotuem o sisternn da biometriz nas
Reginnal Bieitoral de Goids, entryw pars o seeto tol
das capitais brasileiras que consepniram o
recadustramentss biométrico de main de B0% dos
sems cleitores, gatantindn, aszitm, a realivsacio da
eleicko hiométries na cidade em 2012

A conquista da biometria para Gedfinia teve
infeks sinch nos primetras meses de 2011, quandn o
Tdbunal Superor Eleitoral {TSE) anunnciow
oficialments a escolbd da capital de Goifia para ser
uma das pioneitas no tecedasttamento biométtico

283
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de sens eleitnres No indcin, o enorme demafio
patecis. inttabsponivel, mas, com o decorter do
tempo, 2 muperacio das difienidades ¢ o mais
importnts, o engejamentn doa servidotes e
teteeitizados envolvides no procedimento, fez com
que 2 meta foare atingida.

A adogio do recadsstromento bioméedeo
Ney Teles de Pauls, Rogétic Arédio Fersita ¢
GilbermMuquuFﬂho.Dpnmmufezgﬂtﬁu-
Brasllia pare induir Gainia entre as
b@u&ﬁdad:.a,ndmmcudﬂh_mwidm
infeio a0 recadastramentn. [ o desembargadores
Rogéric Arédis Feereits ¢ Gilberto Marques Fiho
estiveramn 1 freate da pestio que implantou e

de 2011 e 2012, A biomewis em Goliims foi

coordenade pelos jofxes Eoyon Fleury e Marie
Ummbeling Zorretti, no perindo mompreendida
entre abril de 2011 e margo de 2012,

Divulgaciio

Um dos fatrwes determinanies pars goe o
secadsstamento blométtico em Gollinga atinglzsea
meta do TRE foi a intensa divulgagdio, por meio de
patcetigs oom gy empresss de commnicagio de
Godiinka, utllizagio de carres de som, distribricio de
panfletos, veiculiglo diftia de comonicados &
propagandas nas emissotas de’TV e de ridio.

NecadasLiamomts

ELEITORAL

Ainds snres do infcio do processo de

recudgsiramento  biométrion, & Assessorin de
Imprensa ¢ Compnicagio Social da Presidéacia do
TRE fechon parcerian com os principais vefculos de

icaglio. Flasa parcedis, que perdmrou dumnts
os 11 meses seguintes, propordonou uma grande
economis ac Tabonal € requltou noma das meiores

catriparihas de divalgucdo ji vists em Goids,

Foram distribufdes 900 mil impreasos
confeccdonados pelo 'Ttbunal Supetior Eleitotal,
33 mil carazes também produzidos pelo TSE e
ainda, 30 mil fiyers confeccintados pela TRE =
cutros 5 mil cartazes, também produzides pelo
TRE. On cerroa de som percorreram todos oa
baittos de Goifnia ¢ fizpram yma importante
divulgacio nos atendimentos jdnerantes da
binmetria

Og atendimentos itinerantes reslizdos em
virios bairras da capitsl supematam s expectativn =
foram 2ag0es diferenciadas que servirio de
referéneis 408 TRE's qoe ifdo realizar 2 hiometria
partic do primimo ape. O resulindo positivo
alcancado no processo da bicmeria em Guoilinia
oleea o TRESGO como modelo para o Brasil
Dificuldades supemada, experitacis adquiridas ¢
um grande legado em ponco mais de 11 meues de
tmbalho: quase todo o elutm'ndu de Guidnig




SEMANA DO SERVIDOR

Café literfrio fez miresio ra semana do servidor da
2011 de'TRE-GO

oulturals, exposicio de arte e
langamentes de lers fiseram parte da Semana do
Servidot do Tribunal Regional Eleiroral de Gotia,
realizada no de 2B de povembro 2 17 de
dezermbro de 2011, oo suditdria do TRE-GO,
Promovida pela Secretardn de Gestio de Pesscas e
pela Eacola Jodiciéris Fleitoral, a aclio que acontece
anushnente, desde 2003, € gue tem por objctiva
envolver ¢ inteprar os trabalhadores da Juatica
Fleitwal de Goids em atividedes artisticos e
culturais tecebeu, em 2011, o simpdtice titulo de
Caft Literfirio.

Divulgada amawés do emvio de criativos
convites aos servidores, enriquecidos com
fragmentos de poesing, ofpicss e tewtos de
reaomados sotores nacionaia, demenstrande, de
antemils, o mapricho, smpenho e 2 versatilidade da
equipe de organizacio do evenw, 3 Semana do
Servidor do Tribunal Regional Fleitoral de Golds
em 2011 reviven o sucesso aloancado fos ancs
anteriores, promoveade uma importaote
confraternieacds ontre o8 scrvidores - covolta em
trite alegnia colints e atte,

Eim goa abertute, no die 28 de novembra de
2011, o Café Literirlp fol coroado pelo langamento
do iveo “Fragmentos da Pacoldade de Dirtito da
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Universidade Federal de Goifis”, de amoria do
Desembargador Rogétio Arédio Perreira,
Presidente do TRE-GQ), qoe relata memiirias da
seferida instituiclo nae décadas de 60 ¢ 70, atvavia
da reunifio de fotos, cutosldades & textos de seus
professorea, aluor e colaboradores, Outra grande
rimmgiio, insugurads ma sbertume do Café ¢ qoe
permanecen durante toda a semana, fol 2 exposigio
de arte dos artistes plisticos Antdnio Gomes de
Agviar (desenho e pintura); Andyrs Guimaties,
Beth Menezes, Maring Viana & Victéria Caparclli
(pintor) ¢ Viléria Gedda {cerdmitm), deizando
daro acs partidpantes e visitantes do Café Literico,
o imensa riquerg artistics dea servideres da Juatica
Eleitotal goisns, O dis foi finalizado com
apresentacio mnosical de Renato Oliveirs da Silva,
declamagdio de poctia com Alisson Barbowa
Azevedo e apresentugio de esquetes de teatto com
oa servidores Erlonmax Atves dos Santon ¢ Mary
Denize Marting, da Cis, De Tesiro Corral do Bai De
Dentro, composta por servidores da institaicao,

No dia segminte, os servidores desta Justica
Eapedializada puderam, além de sc ddiciar com aa
ativichdes sriiaticas apresentadas - Ricardn Césarde
Sonsa, mamislcs, e Maria Crstdns Caetano Fmnco e
Thais Domingues de Magalhes no tesatro -,
patticipar também da ngamento dasliveos “Arma
Zen”  livro de poeslas de Jairo Rabelo,
“Reminiscéneias™ obra de Soclens Sesbra
Gubmaries, que rettatm om ptosd © poesia suas
lembrangas da Cidade de Goiis & “Pensando em
Poegia” e amtoria de Viekira Caparelli As
atraghes do Café Liteniric desse dia fomm
encerracas com 2 palestra show *“Superar ¢ Superar-
se”, spresentuds pelo servidor Allan Castter
Marting Silva que traton da soperagio das
dificuldades vividas na cotidisno,

Na quinta-feira, 30 de novembro de 2011,
fol & vez do show mugicel de Laofs Clindio
Fernandes ¢ apresentagio tezmal de Marcos
Momede Ventura, Hrionmeax Alves do Sanics 2
Victdria Caparelli, represeniando, mais ams vez, a
Cia. De Teawo Curml Do Boi Die Deatra. Ao final
hiuve o lungamentnn & debate da liveo “Boa de
Cama Uma shordapgem sobre a sexualidade”, da

Iar
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cecritvta Selne Aran. Em g foram lengadas
diversas obas jurldicas, de sutoris do servidor Vine
Cre Galvilo,

O dltimo dia da Semans do Servidor fol
brindado por um grande show mosieal, com a
presenca dos servidores Alessiane Guimaries Reis
Alves do Santos, Joeé Antonio du Silva, Kita
Gongalves Nery, Renars Nascimento Dias, Ricardo
Cénar de Sousa e Victoria Caparelli, que tocaram &
cattam 0F topis wetdados titmos e estios,
compondo a trilha sonora de dlas goe Heardo
registrados na memiiria de cads servidor do TRE-
GO, como momenios om que & atte, 8 culture, a
amizade, a2 admiraclio, o respeito ¢ a mnio
crangcencderam a austeridude tpica de mn trilunal,

{Infarmagiizs pela Racola fodicinis Rictoml Dics. Jost Soars. dc Casiro}

REVISAO DO ELEITORADO COM
COLETA DE DADOS NA 9 ZONA.

A revisdio do eleitorado na cicounscricio da
F* Zonm Eleitoral de (Goils, que compresnade o9
musniclpios de Corumbd de Golis e Cocalzinho de
Goifis, ceti sendo realizada com coleta doa dados
bt

Or trabalhos tiveram Infeio ha més de
novembee de 2011 2 32 estenderan ok 1° de abnl
de 22

A colets dos dados blomémricos de todos os
eleirores é 4 nowa modalidede adotda pelo Tribunal
Superior Bleitoml, que deverd ser nsada em modo o
territbrio macional nos proximos anca £ nma
ferraments. moderna goe colets, ha momenis do
atendimento aos eledtores, a5 digitais das duss maos,
foto e amsinatura digitaliwadas, medidas qoe
comribuem pus o @amemn di sEgUMtCA no
processo de votagio dos pleltos eleltoraia
vitkdouron

O Emtado de Guoifs teve o municlpio de
Hicdrolandia omo projets pilots do Trbunal
Repioral Eledtoral de Goids, o qual teve o Exito
esperado.

Arnalments, 2 capital Goiinia ¢ os
muniripioa de Hidrolindia, Corombid e Cocalzinho
de Golfis reallzatem a revisio de seus eldmrados
com a cokta de dadoa biomtricon Podese dizer
que estes ultimos sio o primeitoy mopnicipios do
intedor do Bstado de Golls a realizar este inédito
trabalho, o gque servird de modelo para
planejamento futno das squipes tesponsiveis, por
ocasifio de estabelecer novas diretrizes de
implantucdo da hiomettia am dos  detaia
musicipios.

Naoc obstnie os iabalhos da revisiio
biométrica nos municdpios de Cormmbi =
Coctlzinhe de Gobla ainda estarermn em corsn,
conclultmos atempadaments que os twbalhos
obterio o &xito esperado, pdo empenho de todos
Dy servidores ¢ sutaridades envolvidos nas
atividades, que farf com que est2 fermments de
coleta doe dados binmétricoa atinja 4n finulidades
espemdas, conttibuindo, por conseguime, parm a

scgurangs, agilidsde ¢ modarnidade dos proceasca
elefivrain

{indormepfics pos. 7 Foos Blciomsl de Goils)




SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE

O Sistema de Gestio da Qualidade do
Tribunal Regional Ekiroral de Goida, instinrido <
itoplantudo hi mais de 6 anos, ten demonstoacdo sua
efedvidade porvirigs anditorias, as quais verdfcama
capacidade & o desempenho dos servidores do
‘Trbungl em trabathar rumo 4 excelénciz nog seus
proceasos de trabalho,

0O escopo (3 Hoslidade daquile que se
pretende atingir, o© alve, o local bem determinadaa
ue s¢ mponiy, pam atingir 4 mir) de TRE-GO £
certificado & descdto conforme o sepminte
processn: Protwocolimedo, auuacdo e diseibuigio
dos ptocessos nas classes processuxds de Hsbesr
Carpr, Aciio Cantelar, Mandado de Begnranca
Recutgoy Eleitorais das decisdes judiciais de 1° gran
de judsdicio, e, em vidos momentes, cle deve
consolider ema conformidade com & norma de
refetencia NBR ISO 9001:2008 - padiic de
qualidade que mmitas osganizagSes piiblicas ¢
empredas privades desejam - mes ponguinsinas
entum parn esse seleto gropo. Demonstrar-se
aderente 208 requisiton da norma ISQ, sepondo
svaliacio de anditotes extrifion ¢ internos, hac £
tarcfa dax mais simples, entretanto, o proprama tem
gide considerado  implementado ¢ mantids,
conforme as disposicies phngjadas até emtio,

Imparianit desbicar que a stirutora do
Sistemna de Gestiio da Qualidade prima pels patantia
do exercleio efetivo da sobersnia popular,
proporcicmndo a0 cidadio servicos de qualidade,
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ptinando peh celetidade, eficicas ¢ melhotia
continue. consubstanciada na sus medo de existir a
palftics da qualidade, Fsin & organizmda por meio de
um Comir® da Qualidade, um Conselho da
Qualidade, além de um Nieleo da Quakidade, com
SETs FESpeCtivs comprnentes,

Pura alesngar ol intemin o Teiboal teilha
alguns objettvos, como;

= Garanit & satisfacio dos dientes/usnirins;
* Buscar 2 celeddade dos servigos;

» Obtera eficdeia da realimelio do produto;

» Assegrotar o melhosis contfoua do SGO),

dientes/usnitdos & fundamental pars 0 Programa
da Qualicede do TRE-GO, que wiliza g main
mpdernas estratégiss de gestio aplicadas,
atualmente, como o PDCA (Ples, - plancjac, D -
cxecutar, Check - controlar, Aes - agir
cotretivemente), 2 constucio de indicadotes, a
aplicaciio de ferramentas de qralidade, o Gréfico de
Tchikuws, o Goifico de Gantt, além de sisteimas
informatizados que apilizam todo esse processo,

Por fire, ressalte-se que o sistetoa redns o
que € de mais importants na mua ciséncia par &
tomada de deciefo & consequente aleance da
qualidade: suas pesscas, por meo das pritcss de
trabaTho, Reunifio do NQ e do Hacopo, Reuniiie de
Anilise de Dudos e Reunifio de Andlise Critica,

Tude eondorido eom a maior tranaparincia

135
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postfyel, attavis de pohlicagfies stuoliradas
inttanet & no pottal de intetmer do Ttbusoal
Regional Fleitoral de Gois,
RUMO A EXCELENCIA.

(Ricarcngiion pelo Mficken da Cmstidnde,)

FROJETOS R ACOES DE CAPACTTACADQ

O ano de 2011, para o Sccretaria de Gestlo
de Pessoas (5GF), fol tmamcado por divensos

projetos © agben de capaditagio que, em aintese,
eativeram focadoa em tréa sz principais:

+A evernedo do Planejamenns de Gorsan 201 1;

*A conchwic de etapss imporiaoes oo Projem d=
Tenplantneiin s Gortin por Competftcias o

=] apcdn 10 Projen de Revisln Rleitorod eom
Recadamtzarnento Bioméico,

O primgdiro eixo foi desenvolvido com o
cummimento & inplemenmgiin de 55% do Plano
Amual de Cursos 2011 atawés de cumos e
treinamentos voltados pam o aperfeicoamento do
cotpo fonciongl do Trdbmal que oferecerym om
total de 1287 capacitagSes, sendo 484 capacitacies
para servidores des Zonas Hleitomis ¢ 783
capacitaches pata setvidores da sede do Trdbunal.

Alfm de costenr a participagio de
servidores em corses, encootros e seminddes, o
Tribunal Regional Hieitoral de Goida (TRE-GO)
também reglizon divesos cursos Is Compasy,
shrangendo temas com Lideranca, Gestio por

Competéneias, Fegask, Capaciteciin em Teste da
Seftwwrs, Licitagbes e Comtratos, Convénios,
(ualidade ¢ Lingua Brasileira de Sinais. Eata filtima
merecetdo atencio especial, pais posshbiliton so
TRE-GO adentar o rol de drpiion pliblicos que j4
atenadem 2o minimo de scrvidores capacitados em
Lingus Biaaileits de Sinais, conforme detertning a
Lei 10.436/2002, repnlamentsds pelo  Decreto n”
5.626, d& 22 de derembre de 2005,

E:m relagiio & Gestéio por Competéncian, &
importante salieniar que o Trbubal Regiongl
Eleitoral de Goifa cotd focado em sua implantacio,
a qual espera-se estar implantuda ainde em 2012 O
moddo gue esti sendo imphotado contemnpla as
pecnliaridedes do Tribmnel e da Jostics Bleiroral,
inclugive com o desetvolyimento de uin sigiema
Informatizado prépde (GESCOMY) quejiestiem
foncionamento em foas fungdes iniciais,
permitinde que o TRE-GO mantenhs-sc
aucdnome em relacio a qualquer érglo piiblico om
privado no que nge a tal modelo de geatio

Todas as atividades ¢ competEncias téenicas
de cads vidade do Trbuml formm devidamente
mapeadas no infdo de 2011 e, 20 final do meamo
ano, foram coletadas as competéncias
cotnpottamentais com fundatnento no modele do
inveatério de iaa, apés a capacitaciio da
equipe de servidares da Secretaria de Gestio de
Pessoas - SGP com o ideallrador do método.

A tedlizacio da revisio deitorsl com
recadastramente  bipmétrico no munidpio de
Guoidnia envpolvru indas aa unidedes do Trilnme! &
exigiu um esfotgo adicional de seus servidotes,

A Secretatia de Gestin de Pessoss coube a
operaclonalizacio dos treinamentos referentes 4
Biometria, realizendo a inecriglic dea participantes,
fotmando s tutmas, scompachande o
desemvolvimento do treinamento & encaminhando
o seryidorss f fmcondriaos 4 Direbredin do Fiemm
Eldtoral, pam o efetivo desempenho de sms
atfvidades.

A primeira torma fod capaciada no dia 28



de margo de 2011, contanddo com a participaga de
pecmaneceu at€ o dia 11 de novembro de 2011,
tendo sido realizndas 26 tormas de treinementos e
capacttadas 563 pessoas, dentre servidores efetives,
requisitadon, funciondncs contratados e servidores
de drylics parceitas.

{infirenaglios pcle Seoserin de Gortlo de Pemou))

DIGITALIZAGAO E MICROFILMAGEM DO
ARQUIVO GERAL DO TRE-GO

Atrgvis de proposta de aglio cetratfgion, &
Secretards Jodickida inldou, em 2011, pesquisa ¢
estodo para realivnr g digitalizaclio e microfilmagem
dos documentos e processos localizados no
Arcuivo Geral do TRE-GO.

Alpuns servidotes lotados o Secretata
Jodiciirfia ¢ na Secrcraris de Tecnologia da
Informaciio tealizatam visitas o diversos dngios
piblicos em Golinia & 20 Tdbonal Superor
Elﬂm],:.npéumﬂucdcprmedlmcnmudc

A fonriist o dmtihbacio s i of radd

de indexaciio, paaquisa e bnsca de docomenton.
Com g realizacio do pregiio clettdmico,

puhlicada a ata de registro de precos ¢ assinado o

cxsiutvates, iniciatm-ge, no més de g de 2012, o8
stividades de classificacio, limpers, prepamcio,
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digitalizacio e microfilmagem dos processos
jndicisis findos, relacionados come grarda

permanente fn Avguive Geral do Thibonal

O projeto wisa & preservagio do acervo
oncesgio de muior egilidade na pesquise das
documentos e processos anquivados, por meic de
ERIStit] acrsIc A Aoy ittethns & extziios,

De acordo com o plancjamento da
Secreturia, com excerio dos docrmentos separados
para descarps a2t o final do ano, todos os demais
docomentrs & processoa localizadne nn Arquive
Geral de TRE-GO devetiio ser digitalizados oo
decorrerde 202,

Hi de se destacer ainda gue, conforme
previsio da Secremtia de Gestio de Pessoas, o5
documentos ecmstantes dos dosaids dos servidoren
do Trilunal menbérn deverdio ser digitalivados a fm
de conferdr malor eficiéncla € apldex na busca de
i s fariciomad

Pars assegrrar a continuidsde do tubalho
em mlagio 208 documentof € proccssos gque
deveriio ser tansfetidos pam o Amxquive Gersl no
ano de 2013, 2 Secretaria Judiciina i insedn em seu
plansjamentss ¢ solicitou fecursos orgementivion
pars. aquisiceo de equipamentos € comteracic de
Arguivelogia e dighalirucing.

Ademain no eno de 2013, também deverda

i35
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scr inicados o8 projetos pam construcio do
Arquive Gersl em dres do Anexo 1T do TRE-GO),
conforme cspecificagtes |4 encaminhadss 2
unidade de engenharia e arquiterura do Tribunal.

Deasa forma, com a conseougio dessca
projetas e agbes, implantade a Comigedia
Permanente de Avalizgio Documental editada a
Tahtla de Tempomnlidade e o Flann de Classificacdio
de Documentos, o Tibunal Regional Eleitotal de
Goifs, por meio da Secretaria Jndiciérie,
Cootdenadotia de Jutspradéncia, Legislagio e
Arquive e Segio de Biblioteca, Lepislacio e
Ampuivn, atends i Recomendagio n® 36 do
Conselho Nacional de Justiga & Resolugio n®
23.3T9f2ﬂ12dﬂTﬂbmﬂSupcﬁorEl:imrll
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